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У звіті подано результати дослідження ефективності виконання Державною службою України з питань геодезії, картографії та кадастру бюджетних програм за період з 01.01.2016 по 31.12.2018.
Державний фінансовий аудит проведено на виконання пункту 2.16 Плану проведення заходів державного фінансового контролю Держаудитслужби на IV квартал 2018 року, затвердженого наказом Держаудитслужби від 28 серпня 2018 року № 187 та відповідно до Порядку проведення Державною фінансовою інспекцією, її територіальними органами державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 10 серпня 2004 року № 1017.
Аудиторський звіт призначений для керівників та спеціалістів Державної служби України з питань геодезії, картографії та кадастру, її територіальних органів, Міністерства аграрної політики та продовольства України та інших підприємств, установ та організацій, причетних до реалізації заходів у сфері геодезії, картографії та кадастру.
Аудиторський звіт підготовлено аудиторською групою працівників Департаменту контролю в аграрній галузі, екології та природокористування у складі заступника директора департаменту-начальника відділу Панаріна С.В., заступника начальника відділу Озімчука Д.І., головних державних фінансових інспекторів Жаркової С.О. та Самуляка Б.П., головного державного аудитора Захарченко С.І. у співпраці з фахівцями Державної служби України з питань геодезії, картографії та кадастру.
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4
ВСТУП
Земельні ресурси - сукупний природний ресурс поверхні суші як просторового базису розселення і господарської діяльності, основний засіб виробництва в сільському та лісовому господарстві.
Земельний фонд України становить 60,3 млн га, що становить близько 6 відсотків території Європи. Площа сільськогосподарських земель становить 42,7 млн га, з яких - рілля 32,5 млн гектар.
Територія України характеризується високим показником сільськогосподарського освоєння, оскільки землі сільськогосподарського призначення складають майже 71 % від загальної площі держави.
У державній власності перебуває 10,4 млн га сільськогосподарських угідь, з яких 3,2 млн га - у постійному користуванні державних підприємств, установ та організацій, 2,5 млн га - у запасі (не надані у власність та користування), решта - в оренді.
На сьогодні існує нагальна потреба у визначенні ефективного механізму управління у сфері використання та охорони земель сільськогосподарського призначення державної власності, запобігання зловживанням, недопущення соціальної напруги у цій сфері.
На сьогодні інтенсивне сільськогосподарське використання земель призводить до зниження родючості ґрунтів через їх переущільнення, зокрема чорноземів, втрати грудкувато-зернистої структури, водопроникності та аераційної здатності з усіма екологічними наслідками.
Посилилися процеси деградації ґрунтового покриву, що зумовлено техногенним забрудненням. Найбільшу небезпеку для навколишнього природного середовища становить забруднення ґрунтів радіонуклідами, важкими металами, збудниками хвороб.
Протягом останніх років недостатньо задіяним для оптимізації використання та охорони земель залишається механізм поєднання заходів економічного стимулювання і юридичної відповідальності в галузі охорони земель, а також встановлення на законодавчому рівні природоохоронних обмежень у використанні земель шляхом здійснення ефективного землеустрою.
Існують також проблеми в земельних відносинах, реформування яких започатковане у 1991 році і не завершене, не досягнуто основної мети земельної реформи - передачі землі ефективному власнику та запровадження еколого-економічної моделі господарювання.
Відсутність еколого-економічного обґрунтування перерозподілу земельних ресурсів призвела до подрібнення сільськогосподарських полів, у результаті чого 6,9 млн. громадян (46,4 відсотка сільського населення) набули право на земельну частку (пай), а 27 млн. гектарів сільськогосподарських земель передано у приватну власність, і, як наслідок, неефективного використання значної кількості розпайованих земельних ділянок.
На сьогодні майже 1,4 млн. гектарів розпайованих земельних ділянок не використовуються. Близько 1 млн. осіб не обробляють і не здають земельні ділянки в оренду. Як наслідок, не використовуються земельні частки (паї)
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загальною площею 4,8 млн. гектарів, або близько 12 відсотків загальної площі сільськогосподарських угідь.
Концентрація земель сільськогосподарського призначення в орендарів призведе до виснаження найближчим часом значної частини найбільш родючих земель, переданих в оренду.
Отже наразі залишається актуальним є питання реалізації державної земельної політики, її ефективності, професійності, належного управління земельними ресурсами.
Повноваження розпорядження землями державної власності сільськогосподарського призначення покладено на Державну службу України з питань геодезії, картографії та кадастру.
І. ОРГАНІЗАЦІЯ ТА МЕТОДОЛОГІЯ ПРОВЕДЕННЯ АУДИТУ
1.1.
Об'єкт аудиту:
Кошти державного бюджету, виділені Державній службі України з питань геодезії, картографії та кадастру (далі - Держгеокадастр, Служба) у 2016-2018 роках в рамках виконання бюджетних програм за наступними КПКВК:
2755010, 2803010 «Керівництво та управління у сфері геодезії, картографії та кадастру» (далі - КПКВК 2755010, 2803010);
2755020, 2803020 «Проведення земельної реформи» (далі - КПКВК 2755020, 2803020);
2755030, 2803030 «Загальнодержавні топографо-геодезичні та картографічні роботи, демаркація та делімітація державного кордону» (далі -КПКВК 2755030, 2803030);
2803060 «Розвиток електронного урядування у сфері геодезії, картографії та кадастру» (далі - КПКВК 2803060).
1.2.
Мета аудиту:
Дати оцінку ефективності використання бюджетних коштів, що виділялися на виконання бюджетних програм для реалізації державної політики у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності, земельних відносин, землеустрою, у сфері Державного земельного кадастру, державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі в частині дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель усіх категорій і форм власності, родючості ґрунтів.
Визначити причини (фактори), які перешкоджають ефективному використанню бюджетних коштів, виділених для реалізації завдань відповідних бюджетних програм.
Надати пропозиції щодо підвищення ефективності використання бюджетних коштів.
1.3. Період дослідження: з 01.01.2016 по 31.12.2018, за необхідності -
інший період.
1.4. Учасники аудиту:
Державна аудиторська служба України (далі - Держаудитслужба);
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Міжрегіональні територіальні органи Держаудитслужби, а саме: Північний
офіс Держаудитслужби, Північно-східний офіс Держаудитслужби, Південний
офіс Держаудитслужби, Західний офіс Держаудитслужби, Східний офіс
Держаудитслужби, управління Держаудитслужби у Вінницькій, Донецькій,
Житомирській,
Закарпатській,
Запорізькій,
Івано-Франківській,
Кіровоградській, Луганській, Миколаївській, Полтавській, Рівненській, Сумській, Тернопільській, Херсонській, Хмельницькій, Черкаській, Чернівецькій та Чернігівській областях;
Держгеокадастр та його територіальні органи (головні управління);
підприємства, установи та організації, які належать до сфери управління Держгеокадастру та брали участь у реалізації обраних для дослідження бюджетних програм.
1.6.
Географічні обмеження
Дослідження проводиться у Вінницькій, Донецькій, Житомирській, Закарпатській, Запорізькій, Івано-Франківській, Кіровоградській, Луганській, Львівській, Миколаївській, Одеській, Полтавській, Рівненській, Сумській, Тернопільській, Харківській, Херсонській, Хмельницькій, Черкаській, Чернівецькій, Чернігівській та Київській областях.
1.7.
Методи та організація аудиту
Аудит проводиться відповідно до Порядку проведення Державною аудиторської службою, ЇЇ міжрегіональними територіальними органами державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 10 серпня 2004 року № 1017 (далі -Порядок № 1017), шляхом:
аналізу законодавчої, нормативно-методологічної бази з питань діяльності Держгеокадастру та реалізації покладених на нього функцій і завдань;
опрацювання даних фінансової, статистичної та оперативної звітності розпорядників бюджетних коштів, яких визначено виконавцями обраних для дослідження бюджетних програм та одержувачів бюджетних коштів;
аналізу даних, одержаних за запитами від центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій;
опрацювання матеріалів раніше здійснених заходів державного фінансового контролю, інформацій ЗМІ з проблемних питань у досліджуваній сфері;
збирання інформації від юридичних осіб.
II. ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ ДЕРЖГЕОКАДАСТРУ
Держгеокадастр є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра аграрної політики та продовольства і який реалізує державну політику у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності, земельних відносин, землеустрою, у сфері Державного земельного кадастру, державного нагляду
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(контролю) в агропромисловому комплексі в частині дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель усіх категорій і форм власності, родючості ґрунтів.
Положення про Державну службу України з питань геодезії, картографії та кадастру затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 14 січня 2015 року № 15.
Основними завданнями Держгеокадастру є:
реалізація державної політики у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності, земельних відносин, землеустрою, у сфері Державного земельного кадастру, державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі в частині дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель усіх категорій і форм власності, родючості ґрунтів;
надання адміністративних послуг згідно із законом у відповідній сфері;
внесення на розгляд Міністра аграрної політики та продовольства пропозицій щодо забезпечення формування державної політики у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності, земельних відносин, землеустрою, у сфері Державного земельного кадастру, державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі в частині дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель усіх категорій і форм власності, родючості ґрунтів.
Держгеокадастр здійснює свої повноваження безпосередньо і через утворені в установленому порядку територіальні органи.
III. ОЦІНКА СТАНУ ВИКОНАННЯ ДЕРЖАВНИХ ПРОГРАМ
Держгеокадастр у 2016-2018 роках є відповідальним виконавцем трьох бюджетних програм, які профінансовано на загальну суму 3 600,1 млн гривень.
КПКВК 2803010 «Керівництво та управління у сфері геодезії, картографії та кадастру»
Стратегічними цілями бюджетної програми є реалізація державної політики у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності та земельних відносин, а також у сфері Державного земельного кадастру (у 2016 році), гарантування продовольчої безпеки держави (у 2017-2018 роках).
Метою бюджетної програми є забезпечення реалізації державної політики у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності, земельних відносин, землеустрою, у сфері Державного земельного кадастру, державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі в частині дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель усіх категорій і форм власності, родючості ґрунтів.
Завданням бюджетної програми є забезпечення реалізації державної політики у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності, земельних відносин, землеустрою, у сфері Державного земельного кадастру, державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі в частині дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель усіх категорій і
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форм власності, родючості ґрунтів, організація проведення робіт, пов'язаних із реалізацією земельної реформи, здійснення ведення і адміністрування державного земельного кадастру та отримання інформації про відведення земельних ділянок, проведення державної експертизи документації із землеустрою та документації з оцінки земель, а також матеріалів і документації державного земельного кадастру, організація і здійснення державного геодезичного нагляду за виконанням топографо-геодезичних і картографічних робіт та інших функцій у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності, здійснення сертифікації інженерів-землевпорядників та інженерів-геодезистів, ведення Державних реєстрів сертифікованих інженерів-землевпорядників та інженерів-геодезистів, а також надання витягів із реєстрів, здійснення державного нагляду у сфері землеустрою.
Використання бюджетних коштів здійснюється за такими напрямами: забезпечення виконання функцій і завдань Держгеокадастру та його територіальних органів; підвищення кваліфікації працівників; сплата судового збору; заходи з реорганізації Держземагентства в Держгеокадастр (у 2016 році); погашення кредиторської заборгованості, зареєстрованої в органах ДКСУ (у 2016-2017 роках); придбання серверного, комп'ютерного та офісного обладнання, систем конференц зв'язку, постачання засобів захисту інформації, придбання програмного забезпечення його впровадження та підтримка (у 2018 році).
У 2016 році заходи по зазначеній бюджетній програмі фінансувалися за КІЖВК 2755010 «Керівництво та управління у сфері геодезії, картографії та кадастру», а головним розпорядником коштів було Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України.
Відповідно до звітів про виконання паспортів бюджетних програм у 2016-2018 роках касові видатки здійснено на загальну суму 3 026 649,9 тис. гри (або 99,6 % від плану).
Аналізом виконання результативних показників за 2016-2018 роки виявлено окремі відхилення фактичних результатів від запланованих у бік зменшення. Зокрема, це стосується таких показників:
кількість відряджень працівників центрального апарату у 2016 році становить 101 (67,3 % від плану); у 2018 році 118 од. (84,3 % від плану);
кількість територіальних органів у 2016 році становить 25 одиниць (4,5 % від плану);
вартість спожитої електроенергії у 2016 році становить суму 45,8 тис. грн (60,7 % від плану);
кількість сертифікованих інженерів-геодезистів, внесених в Державний реєстр у 2017 році становила 155 осіб (77,5 % від плану);
кількість наданих дозволів та висновків державної експертизи центральним апаратом у 2016 році становила 1132 од. (87,1 % від плану);
кількість отриманої та опрацьованої кореспонденції (доручень, листів) територіальними органами у 2017 році - 2559043 од. (64 % від плану);
кількість отриманої та опрацьованої кореспонденції (доручень, листів, звернень, заяв, скарг громадян України) центральним апаратом у 2016 році
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становила 102 078 од. (69,9 % від плану), у 2017 році - 116 111 од. (95,7 % від плану), у 2018 році - 86 463 од. (73,9 % від плану);
кількість проведених аудиторських досліджень територіальними органами у 2017 році становила 169 од. (90,9 % від плану), у 2018 році - 95 од. (95 % від плану);
кількість проведених аудиторських досліджень центральним апаратом у 2016 році становила 21 од. (87,5 % від плану), у 2018 році - 5 од. (83,3 % від плану);
кількість розглянутих заяв на видачу кваліфікаційних сертифікатів інженерів-землевпорядникІв центральним апаратом у 2017 році становила 73 од. (36,5 % від плану), у 2018 році - 13 од. (37,1 % від плану);
кількість працівників, які підвищили кваліфікацію у 2017 році становила 878 осіб (73,7 % від плану);
кількість виданих кваліфікаційних сертифікатів інженерів-землевпорядників центральним апаратом у 2018 році становила 9 од. (45 % від плану);
кількість поданих позовів у 2017 році становила 111 од. (8,6 % від плану);
кількість спожитої електроенергії у 2016 році становить 19611,1 кВт. год (39 % від плану);
кількість людино-днів перебування у відрядженнях по території України працівників центрального апарату у 2017 році становила 449 од. (59,4% від плану), у 2018 році - 465 од. (56,6 % від плану);
кількість людино-днів перебування у закордонних відрядженнях працівників центрального апарату у 2018 році становила 136 од. (38,9% від плану)
кількість придбаних клієнтських місць ліцензійного програмного забезпечення у 2018 році становила 4279 од. (81,7 % від плану).
Враховуючи результати проведеного аналізу дослідженню підлягає ефективність використання бюджетних коштів, спрямованих на виконання завдань, ступінь досягнення мети програми, достовірність звітних даних про виконання результативних показників програми тощо.
КПКВК 2803020 «Проведення земельної реформи»
Стратегічними цілями програми є забезпечення введення та адміністрування Державного земельного кадастру, здійснення землеустрою, організація виконання робіт, пов'язаних з проведенням земельної реформи (у 2016 році); облік відомостей про землі, розташовані в межах державного кордону України, їх цільове призначення, обмеження у їх використанні, а також дані про кількісну і якісну характеристику земель, їх оцінку, про розподіл земель між власниками і користувачами (у 2017 році); облік відомостей про землі, розташовані в межах державного кордону України та передача земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності у комунальну власність об'єднаних територіальних громад (у 2018 році).
Метою бюджетної програми у 2016 році була реалізація державної політики щодо регулювання земельних відносин, проведення земельної
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реформи,   адміністрування   Державного   земельного   кадастру,   а   у   2017-2018 роках - проведення земельної реформи.
Завданням бюджетної програми у 2016 році є здійснення заходів, спрямованих на проведення земельної реформи, зокрема інвентаризація земель, ведення та функціонування, в тому числі адміністрування (здійснення заходів щодо створення та супроводження програмного забезпечення, технічне і технологічне забезпечення, збереження та захист відомостей) Державного земельного кадастру. Крім того, у 2018 році серед завдань було проведення загальнонаціональної (всеукраїнської) нормативне грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення.
Використання бюджетних коштів у 2016-2018 роках здійснювалось за такими напрямами: погашення бюджетної кредиторської заборгованості, яка виникла у попередні роки та бюджетні зобов'язання за якою зареєстровані в органах ДКСУ і ведення та функціонування, в тому числі адміністрування (здійснення заходів щодо створення та супроводження програмного забезпечення, технічне і технологічне забезпечення, збереження та захист відомостей) Державного земельного кадастру.
У 2018 році використання бюджетних коштів здійснювалось за такими напрямами: погашення бюджетної кредиторської заборгованості, яка виникла у попередні роки та бюджетні зобов'язання за якою зареєстровані в органах Казначейства; ведення та функціонування, в тому числі адміністрування Державного земельного кадастру; технічне і технологічне забезпечення, збереження та захист відомостей Державного земельного кадастру (придбання серверного обладнання, обладнання для збереження та накопичення даних, програмного забезпечення) (інформатизація); проведення загальнонаціональної (всеукраїнської) нормативно грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення; проведення інвентаризації земель сільськогосподарського призначення державної власності в межах об'єднаних територіальних громад; перетворення матеріалів Державного фонду документації із землеустрою в електронний (цифровий) вигляд.
У 2016 році заходи за зазначеною бюджетною програмою фінансувалися за КПКВК 2755020 «Проведення земельної реформи», а головним розпорядником було Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України.
Відповідно до звітів про виконання паспортів бюджетних програм у 2016-2018 роках касові видатки здійснено на загальну суму 451 858,9 тис. грн (або 92,1% від плану).
Аналізом виконання результативних показників за 2016-2018 роки виявлено окремі відхилення фактичних результатів від запланованих у бік зменшення. Зокрема, це стосується таких показників:
кількість підготовлених та перетворених в електронний вигляд даних для внесення до ДЗК у 2016 році виконано на 81,7 тис. штук (95,9 % від плану);
площа, дані щодо якої будуть підготовлені та перевірені для внесення їх до ДЗК у 2016 році виконано на 348883 кв. км (78,4 % від плану);
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кількість активних користувачів АС ДЗК у 2016 році зареєстровано 3302 користувачів (27,5 % від плану);
середні витрати утримання протягом року 1 центру обробки даних АС ДЗК у 2016 році становлять 40 тис. грн (97,3 % від плану), у 2017 році - 56 тис. грн (99,5 % від плану);
рівень наповнення ДЗК відомостями про земельні ділянки у 2016 році виконано на 69,8 % від загальної їх площі (при запланованому рівні виконання 69,9 %);
рівень наповнення функціями АС ДЗК відповідно до чинного законодавства у 2017 році виконано на 50 % від загальної кількості функцій АС ДЗК (при запланованому рівні 100%);
площа земельних ділянок зареєстрованих у ДЗК, у загальній площі земель, розташованих в межах державного кордону України у 2017 році виконано на 64,5 % від загальної площі земель (при запланованому рівні 72,3 % від загальної площі земель України - 60,4 млн га);
кількість перетворених матеріалів Державного фонду документації із землеустрою у 2018 році становить 198,7 тис. одиниць (26,5 % від плану);
кількість придбаного програмного забезпечення віртуалізації для АС ДЗК у 2018 році - зазначений показник не виконано взагалі.
Одним з основних напрямів використання бюджетних коштів за програмою КПКВК 2803020 у 2016-2018 роках було забезпечення ведення та функціонування, в тому числі адміністрування, Державного земельного кадастру (здійснення заходів щодо створення та супроводження програмного забезпечення, технічне і технологічне забезпечення, збереження та захист відомостей) (далі - адміністрування ДЗК). Загалом за зазначені цілі було використано 151 818 тис. грн (33,6%), у тому числі у 2016 році -23 703,3 тис. грн, у 2017 році - 31729,2 тис. грн, у 2018 - 90 385,5 тис. гривень.
Відповідно до абзацу першого пункту 3 Порядку використання коштів передбачених у державному бюджеті для здійснення заходів з проведення земельної реформи, затвердженого постановою Кабінету міністрів України від 9 березня 2011 р. № 219 (далі - Порядок № 219) одержувачем бюджетних коштів за напрямом адміністрування ДЗК є державне підприємство «Центр державного земельного кадастру» (далі - ДП «Центр ДЗК»), що належить до сфери управління Держгеокадастру.
З метою з'ясування реального стану виконання ДП «Центр ДЗК» покладених на нього завдань в частині забезпечення адміністрування ДЗК та проведення інвентаризації у межах державного фінансового аудиту був проведений збір інформації на ДП «Центр ДЗК» за результатами якого виявлені окремі недоліки у плануванні та використанні бюджетних коштів, які виділяються на зазначені цілі.
Відповідно до Порядку адміністрування Державного земельного кадастру, затвердженого наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України від 27 грудня 2012 року № 836 (далі - Порядок № 836) адміністрування ДЗК здійснює його адміністратор. Наказом Держземагентства України від
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27.12.2012 № 685 ДП «Центр ДЗК» визначено адміністратором Державного земельного кадастру.
Фінансове забезпечення адміністрування ДЗК у періоді, що підлягав дослідженню, здійснювалося на підставі договорів, укладених з Держгеокадастром на виконання робіт та надання послуг з адміністрування ДЗК.
Адміністрування ДЗК здійснюється на підставі планів заходів із адміністрування ДЗК (далі - план заходів) на відповідні роки, які є невід'ємною частиною договорів на адміністрування ДЗК.
Загалом, за результатами збору інформації можна констатувати, що плани заходів на відповідні роки виконувались, частина заходів перевиконана, та ДП «Центр ДЗК» забезпечувалось функціонування системи Державного земельного кадастру».
Водночас, виявлені випадки неповного виконання низки заходів, які уцілому не впливали на якість функціонування ДЗК, попри те, що фінансування заходів з адміністрування ДЗК надходило у повному обсязі.
Зокрема, планом заходів на 2016 рік було заплановано створення програмного забезпечення (24 нових функцій), які дали б змогу збільшити кількість активних користувачів автоматизованої системи ДЗК (далі - АС ДЗК) до 12 тис. осіб (нотаріусів, органів державної влади, органів місцевого самоврядування). Проте у 2016 році фактично до АС ДЗК підключено З 302 осіб (28 % від запланованого), через відсутність звернень від користувачів на підключення до АС ДЗК.
Аналогічно планувалося модифікувати 281 зовнішнього користувача АС ДЗК (нотаріусів) відповідно до вимог чинного законодавства, проте фактично жодного користувача у 2016 році не модифіковано через відсутність відповідних звернень від них.
Варто зауважити, що вартість адміністрування ДЗК на відповідний рік розраховується з урахуванням вартості першочергових потреб ДП «Центр ДЗК», розрахованих на підставі договорів, укладених з постачальниками послуг у минулому році з урахуванням вартості за одиницю послуг у наступному році.
Водночас у 2016 році у ДП «Центр ДЗК» утворився залишок невикористаних коштів на суму 654,4 тис. грн, який був повернутий до державного бюджету.
Аналогічно у 2017 році із загальної затвердженої суми коштів у розмірі 31 850 тис. грн, затверджених ДП «Центр ДЗК» на виконання заходів з адміністрування ДЗК 120,8 тис. грн залишилися невикористаними та повернуті до державного бюджету.
Загальний кошторис витрат на адміністрування ДЗК у 2018 році склав 103 901,3 тис. грн, у тому числі поточні видатки - 61 716,6 тис. грн, капітальні видатки - 42 184,7 тис. гривень
При цьому поточні видатки на використання товарів і послуг здійснено на суму 25 086,7 тис. грн, або на 68% від запланованого.
Зокрема, не придбано програмних продуктів та іншого обладнання на суму 10 139,3 тис. грн, необхідних для безперервної роботи АС ДЗК, позаяк на
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обладнання   (отримане   за   сприяння   Світового   банку)   відсутня   технічна підтримка, що несе загрозу надійного та безперервного функціонування ДЗК.
При цьому, процедура закупівлі зазначеного програмного забезпечення була скасована через подання для участі в торгах менше двох пропозицій учасників. Позаяк процедура закупівлі проводилася наприкінці 2018 року, нову провести не було можливим. Як наслідок, у 2018 році ДП «Центр ДЗК» повернуто невикористані до державного бюджету 13 515,9 тис. грн, у тому числі коштів, які передбачалися для закупівлі програмного забезпечення, відсутність якого несе ризики для безперебійного та безпечної роботи АС ДЗК.
Отже, невикористання у досліджуваному періоді ДП «Центр ДЗК» коштів державного бюджету на адміністрування ДЗК призводить до їх відволікання та не сприяє їх ефективному використанню для цілей, визначених за КПКВК 2803020 та підвищенню надійності та безпечності роботи АС ДЗК.
Попри те, що витрати на реалізацію заходів з адміністрування ДЗК щорічно збільшуються, рівень його наповнення залишається на недостатньому рівні, інформація яка міститься в ньому, за даними Статистичного щорічника «Моніторинг земельних відносини в Україні: 2016-2017» має певну кількість помилок, що не сприяє отриманню повної та достовірної інформації про кількісно-якісний склад земельних угідь України, їх стан та фактичне використання.
На виконання пункту 4 розділу VII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про Державний земельний кадастр» Держгеокадастром забезпечено перенесення до Державного земельного кадастру відомостей про земельні ділянки з Державного реєстру земель у тому вигляді, в якому вони перебували на момент перенесення (враховуючи помилки, невідповідності даних).
Протягом 2017-2018 років Держгеокадастром здійснено суцільний аналіз усіх даних Державного земельного кадастру з метою виявлення помилкових відомостей. За результатами проведеного аналізу виявлено та виправлено відомості Державного земельного кадастру про майже 1 млн. земельних ділянок.
Загалом до Державного земельного кадастру внесено відомості про 20,3 млн земельних ділянок площею 41,5 млн га, у тому числі: 13,4 млн земельних ділянок сільськогосподарського призначення площею 31,2 млн га; 2,3 млн земельних ділянок житлової та громадської забудови площею 0,6 млн га; 23,0 тис. земельних ділянок лісогосподарського призначення площею 1,9 млн га; 7,5 тис. земельних ділянок водного фонду площею 108,6 тис. га; 356,1 тис. земельних ділянок промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики та іншого призначення площею 1 179,5 тис. га., відомості про яроведення загальнонаціональної (всеукраїнської) нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення на площу 40,5 млн гектар.
Крім того, станом на 01.06.2019 до Державного земельного кадастру внесено відомості про межі 3,2 тис. населених пунктів.
Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 31 січня 2018 року № 60-р «Питання передачі земельних ділянок
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сільськогосподарського призначення державної власності у комунальну власність об'єднаних територіальних громад» (далі - Розпорядження № 60-р) Держгеокадастр забезпечує формування земельних ділянок с/г призначення державної власності в межах, визначених перспективним планом формування території громад, шляхом проведення інвентаризації земель з подальшою передачею зазначених земельних ділянок у власність відповідних об'єднаних територіальних громад (далі - ОТГ) у порядку статті 117 Земельного кодексу України.
Для проведення зазначених заходів за бюджетною програмою за КПКВК 2803020 за напрямом проведення інвентаризації земель сільськогосподарського призначення державної власності в межах ОТГ (далі -інвентаризація) передбачалося 52 379,8 тис. гривень.
Відповідно до підпункту 9 пункту 4 Порядку № 219 ДП «Центр ДЗК визначено отримувачем бюджетних коштів за напрямом проведення інвентаризації.
З метою виконання Розпорядження 60-р між Держгеокадастром та ДП «Цетр ДЗК» укладено договір на проведення заходів з інвентаризації, визначено технічне завдання та плановий розрахунок його вартості. Технічним завданням (з урахуванням змін) передбачалося у 2018 році провести інвентаризацію на території 649 ОТГ на загальну площу 724,6 тис. гектар.
Заходи з інвентаризації виконані у повному обсязі, касові видатки на їх здійснення у 2018 році склали 44 572,4 тис. грн. Залишок невикористаних коштів на суму 7 807,4 тис. грн утворився через зменшення обсягів робіт з інвентаризації. Планувалося провести інвентаризацію на площі 901,2 тис. га, а фактично проведено на площі 724,6 тис. га (80,4 %).
Планування площ земель, які мали бути проінвентаризовані, здійснювалося територіальними органами Держгеокадастру камеральне на основі старих (неоновлених) планово-картографічних матеріалів, які зберігаються у Державному фонді документації із землеустрою.
В окремих випадках на момент проведення інвентаризації на територіях окремих ОТГ були відсутні землі сільськогосподарського призначення державної власності (сформовані раніше іншими розробниками документації із землеустрою).
Відповідно до статті 35 Закону України «Про землеустрій» інвентаризація земель проводиться саме з метою встановлення місця розташування об'єктів землеустрою, їхніх меж, розмірів, правового статусу.
Тобто саме в результаті проведення робіт із інвентаризації були визначені точні розміри (площі) земельних ділянок, їх конфігурація та межі.
Крім того для виконання заходів з інвентаризації ДП «Центр ДЗК» за рахунок бюджетних коштів було придбано паливно-мастильних матеріалів на загальну суму 2 003,1 тис. грн. Проте, через зменшення обсягів виконаних робіт на кінець 2018 року на балансі ДП «Центр ДЗК» обліковувався невикористаний їх залишок на суму 461,4 тис. грн. Станом на 05.04.2019 ДП «Центр ДЗК» повернуто 366,4 тис. грн до державного бюджету та підлягає поверненню ще 95 тис. гривень.
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Отже, через недоліки планування та внаслідок зменшення об'ємів робіт із інвентаризації ДП «Центр ДЗК» не використано 8 271,8 тис. грн, що призвело до відволікання коштів із державного бюджету.
Враховуючи результати проведеного аналізу дослідженню підлягає ефективність використання бюджетних коштів, спрямованих на виконання завдань, ступінь досягнення мети програми, достовірність звітних даних про виконання результативних показників програми тощо.
КПКВК 2803030 «Загальнодержавні топографо-геодезичні та картографічні роботи, демаркація та делімітація державного кордону»
Стратегічною ціллю програми у 2016 році є забезпечення реалізації державної політики у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності та земельних відносин, а також у сфері Державного земельного кадастру. У 2017-2018 роках - розвиток національної інфраструктури геопросторових даних та визначення Державного кордону України на місцевості.
Метою бюджетної програми у 2016 році визначено виготовлення топографо-геодезичної та картографічної продукції (матеріалів, інформації, даних тощо) і забезпечення нею потреб державного управління, економіки, оборони, науки, культури, освіти і населення країни, а також здійснення топографо-геодезичного, картографічного, гідрографічного та інженерного забезпечення демаркації та делімітації державного кордону.
у 2017-2018 роках метою бюджетної програми було забезпечення потреб держави і суспільства результатами топографо-геодезичної і картографічної діяльності, інтегрування в європейську інфраструктуру геопросторових даних.
Завданням бюджетної програми у 2016 році є створення, розвиток і підтримка в робочому стані державної геодезичної і висотної геодезичної мережі; розроблення графічних проектів місць встановлення прикордонних знаків, винесення на місцевість лінії українсько-російського та українсько-білоруського державних кордонів, встановлення і визначення координат прикордонних знаків та підготовка підсумкових документів демаркації українсько-молдовського державного кордону.
У 2017 році завданнями бюджетної програми є побудова моделі квазігеоїда на територію України; створення та ведення Державного реєстру географічних назв.
У 2018 році завданнями бюджетної програми є вирівнювання та каталогізація пунктів нівелірних мереж І, II класів; винесення на місцевість українсько-білоруського державного кордону; розвиток Української постійно діючої (перманентної) мережі спостережень глобальних навігаційних супутникових систем (УПМ ГНСС); ведення Державного картографо-геодезичного фонду України; створення спільної геодезичної мережі вздовж державного кордону між Республікою Білорусь та Україною.
Використання бюджетних коштів здійснюється за такими напрямами: створення національної системи відліку, забезпечення функціонування та розвитку Державної геодезичної мережі і мереж спеціального призначення; топографо-геодезичне, картографічне та гідрографічне забезпечення робіт з
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демаркації та делімітації державного кордону (у 2016 році); створення національної системи відліку, забезпечення функціонування та розвитку Державної геодезичної мережі і мереж спеціального призначення (вивчення і визначення параметрів фігури Землі та гравітаційного поля; створення, розвиток і підтримка в робочому стані державної геодезичної і висотної геодезичної мережі, у тому числі гравіметричної фундаментальної і мережі першого класу); топографічне картографування території та розвиток національної системи картографування (встановлення та унормування географічних назв, ведення державного реєстру географічних назв, найменування та перейменування географічних об'єктів); топографо-геодезичне, картографічне та гідрографічне забезпечення робіт з демаркації та делімітації державного кордону (забезпечення виконання топографо-геодезичних, картографічних, гідрографічних та інженерних робіт, а також робіт з винесення лінії державного кордону на місцевість відповідно до матеріалів делімітації і позначення її прикордонними знаками (встановлення прикордонних знаків) (у 2017 році); придбання обладнання і предметів довготривалого користування (придбання геодезичних приладів, придбання активного мережевого та телекомунікаційного обладнання, видатки на монтаж та пусконалагодження обладнання на місцях його безпосередньої експлуатації); придбання серверного обладнання з програмним забезпеченням, видатки на монтаж та пусконалагодження обладнання на місці його безпосередньої експлуатації (заходи з інформатизації); створення національної системи відліку, забезпечення функціонування та розвитку Державної геодезичної мережі (вивчення і визначення параметрів фігури Землі та гравітаційного поля; побудова, функціонування і підтримання в належному стані державної геодезичної мережі, у тому числі геодезичної (планової) нівелірної (висотної і гравіметричної мереж); загальнодержавне топографічне і тематичне картографування та розвиток національної системи картографування (формування і ведення державного картографо-геодезичного фонду) (заходи з інформатизації); топографо-геодезичне, картографічне та гідрографічне забезпечення робіт з делімітації та демаркації державного кордону (забезпечення виконання робіт із землеустрою, топографо-геодезичних, картографічних, гідрографічних та інженерних робіт, а також робіт з винесення державного кордону на місцевість відповідно до матеріалів делімітації і позначення його прикордонними знаками (встановлення прикордонних знаків), придбання транспортних засобів, геодезичних приладів, фотографічного обладнання) (у 2018 році).
У 2016 році заходи зазначеної бюджетної програми фінансувалися за КПКВК 2755030 «Загальнодержавні топографо-геодезичні та картографічні роботи, демаркація та делімітація державного кордону», а головним розпорядником було Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України.
Відповідно до звітів про виконання паспортів бюджетних програм у 2016 -2018 роках касові видатки здійснено на загальну суму 120 575,7 тис. грн (або
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95,1 % від плану). Зменшення касових видатків від планових показників на суму 6 241 тис. грн відбулось за рахунок загального фонду.
Аналізом виконання результативних показників за 2016-2018 роки виявлено окремі відхилення фактичних результатів від запланованих у бік зменшення. Зокрема, це стосується таких показників:
середні витрати на обстеження, визначення та опрацювання одного пункту Державної геодезичної мережі при побудові моделі квазігеоїда на територію України у 2017 році становлять 1709,4 грн (39 % від плану).
придбання системи лазерного сканування поверхні землі ЬГОАК. у 2018 році здійснено на 65 884 тис. грн (99,8 % від плану);
придбання всюдиходу (комплект) у 2018 році на суму 1616 тис. грн (99,7 % від плану);
придбання серверного обладнання з програмним забезпеченням для ведення обліку та накопичення результатів спостережень базових референцних станцій ГНСС у 2018 році на суму 4 160,1 тис. грн (99,7 % від плану);
придбання програмного забезпечення для опрацювання мережевих рішень, створення КТК корекцій та їх оптимального розподілу у 2018 році на суму 4 142,8 тис. грн (99,6 % від плану);
придбання програмного забезпечення для управління базовими референцними станціями ГНСС, збору сирих даних, контролю та конвертації даних для архівування у 2018 році на суму 3 883,4 тис. грн (95,2 % від плану);
кількість визначених координат прикордонних знаків на українсько-білоруському державному кордоні у 2018 році становить 693 одиниці (68,7 % від плану).
Слід зауважити, що у 2016 році виконано лише два показника, а саме: щодо кошторисної вартості рекогностування та визначення координат місць встановлення базових референцних станцій УПН ГНСС на суму 199,8 тис. грн (100 % від плану) та кількість місць встановлення базових референцних станцій УПН ГНСС, що підлягають рекогностуванню та визначенню координат в кількості 20 одиниць (100 % від плану). Інші чотирнадцять показників програми у 2016 році взагалі не виконувались.
Враховуючи результати проведеного аналізу дослідженню підлягає ефективність використання бюджетних коштів, спрямованих на виконання завдань, ступінь досягнення мети програми, достовірність звітних даних про виконання результативних показників програми тощо.
Одним із напрямів використання коштів за бюджетною програмою КПКВК 2803030 «Загальнодержавні топографо-геодезичні та картографічні роботи, демаркація та делімітація державного кордону» є топографо-геодезичне, картографічне та гідрографічне забезпечення робіт з делімітації та демаркації Державного кордону України за якою Держгеокадастр визначено відповідальним виконавцем за влаштування робіт із землеустрою, забезпечення виконання топографо-геодезичних, картографічних та винесення лінії державного кордону на місцевість і позначення її прикордонними знаками із Російською Федерацією, Республікою Молдова, Республікою Білорусь.
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Попереднім аудитом, проведеним Держаудитслужбою у 2016 році встановлено, що через відсутність персонального складу делегації України для участі у засіданнях спільних міждержавних комісій з питань демаркації державного кордону України фактично роботи із демаркації та делімітації кордону у 2015-2016 роках не проводилися.
Відповідно до статті 8 Закону України «Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність» до компетенції Держгеокадастру належить організація топографо-геодезичних і картографічних робіт, до яких належить топографо-геодезичне, картографічне та гідрографічне забезпечення делімітації, демаркації І перевірки державного кордону України.
Порядком використання коштів, передбачених у державному бюджеті для проведення загальнодержавних топографо-геодезичних та картографічних робіт і робіт з демаркації та делімітації державного кордону, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2011 року № 218, визначено одержувачем бюджетних коштів на здійснення таких заходів державне підприємство «Українське державне аерогеодезичне підприємство», яке входить до сфери управління Держгеокадастру.
Проведення робіт за цим напрямом значно пожвавилися у 2017-2018 роках. Загалом на зазначений напрямок за бюджетною програмою КПКВК 2803030 було затверджено асигнувань на суму 81 608,4 тис. грн, у тому числі на 2016 рік -4834,5 тис. грн; 2017 рік- 119,1 тис. грн; 2018 рік-76654,8 тис. гривень.
Касові видатки відповідно до звітів про виконання паспортів бюджетних програм по КПКВК 2803030 за 2016-2018 роки склали 76 703,7 тис. грн (або 94% від плану), у тому числі у 2016 році - 0 тис. грн; 2017 році - 119,1 тис. грн; 2018 році - 76584,6 тис. гривень.
Отже, через відсутність протягом 2016 року персонального складу делегації України для участі у засіданнях спільних міждержавних комісій з питань демаркації державного кордону, визначеного Указом Президента України від 31 жовтня 2011 року № 1008/2011 «Питання демаркації державного кордону України (далі - Указ № 1008) зазначені роботи не проводилися та кошти, передбачені бюджетною програмою на винесення на місцевість 224 км україно-російського кордону, 292,9 км україно-білоруського кордону та підготовка підсумкових документів із демаркації україно-молдавського кордону не використані взагалі.
У 2018 році з метою підвищення матеріально-технічного рівня проведення робіт із демаркації та делімітації державного кордону за рахунок бюджетної програми КПКВК 2803030 була придбана система лазерного сканування поверхні землі LIDAR (вартість 65 884 тис. грн), всюдихід (вартість 1 616 тис. грн), моторний надувний човен (вартість 68 тис. грн).
За умовами міжнародних угод та положень про демаркацію державного кордону, які ратифіковані законами України, винесення лінії державного кордону на місцевість створення підсумкових демаркаційних документів (демаркаційна карта, Протокол - опис лінії проходження державного кордону та Протоколи прикордонних знаків) проводиться на засіданнях Спільно українсько-молдавської, українсько-російської та українсько-білоруської
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демаркаційної комісій. Фактично делегація України для участі у засіданнях спільних міждержавних комісій з питань демаркації державного кордону України фактично протягом 2016 року складалася з двох членів (представника Служби безпеки України та представник Міністерства юстиції України) та не уповноважена приймати будь-які рішення.
Указом Президента України від 5 липня 2017 року № 177/2017 внесено зміни до Указу № 1008 та оновлено персональний склад делегації України та розпочалися активні роботи із проведення демаркації державного кордону на ділянках україно-білоруського та україно-молдавського кордону.
Довідково: Україна має офіційний кордон із 7 країнами: Республікою Польща (542,39 км); Словацькою Республікою (97,852 км); Угорщиною (136,7 км); Румунією (613,8 км, з них: 580,8 км сухопутна ділянка, 33 км -морська ділянка); Російською Федерацією (2295,04 км, з них: 1974,04 км сухопутна ділянка, 321 км - морська ділянка); Республікою Молдова (1222 км); Республіка Білорусь (1084,2 км).
Загальна протяжність українсько-молдовського державного кордону становить 1222 км, який проходить по території 3 областей — Чернівецької (136 км), Вінницької (200 км) і Одеської (886 км).
Загальна протяжність українсько-білоруського державного кордону становить 1084,2 км. Державний кордон проходить по території 5 областей -Волинської (214 км), Рівненської (240 км), Житомирської (256 км), Київської (155 км) і Чернігівської (219,2 км).
Загальна протяжність сухопутної ділянки українсько-російського державного кордону становить 1974,04 км. Державний кордон проходить по території 5 областей - Чернігівської (224 км), Сумського (557 км), Харківської (280 км), Луганської (739 км) і Донецькій (174,04 км),
Станом на початок 2019 року проведено шістдесят три засідання (з 2002 року) Спільної українсько-молдовської демаркаційної комісії (останнє 15.12.2018, м. Київ) та сорок одне засідання робочих груп (останнє -29-31.01.2019 року, м. Кишинів).
Відповідно до рішень зазначеної комісії державними топографо-геодезичними і картографічними підприємствами завершено польові роботи з винесення лінії державного кордону на місцевість та закріплено її прикордонними знаками, створено підсумкові демаркаційні документи на північній ділянці українсько-молдовського державного кордону (300 км), винесено на місцевість 469,5 км лінії державного кордону та закріплено її прикордонними знаками на південній ділянці українсько-молдовського державного кордону (470 км). При цьому на центральній ділянці українсько-молдовського державного кордону (Придністров'я) (452 км) винесено на місцевість 451,4 км лінії державного кордону та закріплено її прикордонними знаками (залишилося винести на місцевість 0,6 км лінії державного кордону, встановити і оздобити 7 прикордонних знаків та визначити координати 93 прикордонних знаків, підготувати підсумкові документи демаркації).
Позаяк представниками придністровського регіону Республіки Молдова не надається доступ до місця встановлення окремих прикордонних знаків, що не
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дозволяє спільній робочій групі винести лінію українсько-молдовського державного кордону між делімітаційними точками № 552-554.
Аналогічно станом на початок 2019 року проведено двадцять засідань Спільної українсько-білоруської демаркаційної комісії (останнє -15-17.01.2019, м. Гомель) та двадцять п'ять засідань робочих груп (останнє - 23-25.10.2018, м. Київ).
Відповідно до рішень Спільної українсько-білоруської демаркаційної комісії та планів демаркації державними топографо-геодезичними і картографічними підприємствами на сьогодні розроблено проект розміщення прикордонних знаків на державному кордоні довжиною 1084,2 км; винесено на місцевість державний кордон довжиною 784 км, в тому числі 380 км у 2018 році; визначено 1925 місць встановлення прикордонних знаків, в тому числі 903 місця у 2018 році; встановлено 174 прикордонний знак (з них: 26 - в межах Житомирської обл., 148 - в межах Чернігівської обл.) в тому числі у 2013 - 1 прикордонний знак, у 2017 році - 2 прикордонних знаки та у 2018 році - 171 прикордонний знак; визначено координати 693 прикордонних знаків у 2018 році; створено спільну геодезичну мережу вздовж державного кордону між Україною і Республікою Білорусь у 2018 році; виконано роботи із встановлення та обслуговування українського прикордонного знака «Буг» у 2018 році.
Проведення робіт із демаркації україно-російського кордону фактично з 2013 року зупинене. З 2010 по 2013 рік відбулося вісімнадцять засідань Спільної українсько-російської демаркаційної комісії (останнє 24-25 грудня 2013 року).
Відповідно до рішень зазначеної комісії державними топографо-геодезичними і картографічними підприємствами розроблено Графічний проект місць встановлення прикордонних знаків, винесено на місцевість 224 км лінії державного кордону, встановлено 105 основних прикордонних стовпів та 130 проміжних прикордонних знаків у 2015 році було виконано коригування на Чернігівсько-Брянській ділянці українсько-російського державного кордону (224 км), розроблено Графічний проект місць встановлення прикордонних знаків, винесено на місцевість 54 км лінії державного кордону та визначено 381 місце встановлення прикордонних знаків на Сумсько-Брянській ділянці українсько-російського державного кордону (150 км); розроблено Графічні проекти місць встановлення прикордонних знаків на Сумсько-Курську (299 км) та Сумсько-Бєлгородську (117 км) ділянки українсько-російського державного кордону.
У межах ділянки українсько-російського державного кордону Харківської (280 км), Луганської (739 км) та Донецької (174,04 км) областей демаркаційні роботи не розпочиналися.
Відповідно до Плану заходів щодо інженерно-технічного облаштування українсько-російського державного кордону в межах Чернігівської, Сумської, Харківської та Луганської областей, українсько-молдовського державного кордону, територій, прилеглих до адміністративної межі з тимчасово окупованою територією Автономної Республіки Крим, затвердженого
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розпорядженням Кабінету міністрів України від 14 травня 2015 року №439-р (зі змінами) Держгеокадастру у 2019-2020 роках необхідно буде розробити графічний проект місць встановлення прикордонних знаків на 1750 км українсько-російського державного кордону на загальну суму 900,0 тис. гривень.
КПКВК 2803060 «Розвиток електронного урядування у сфері геодезії,
картографії та кадастру»
Стратегічною ціллю бюджетної програми є розбудова ефективної системи електронного урядування.
Метою бюджетної програми є підвищення відкритості, прозорості та ефективності діяльності Держгеокадастру.
Завданням бюджетної програми є модернізація системи електронного документообігу в Держгеокадастрі.
Бюджетна програма запроваджена у 2018 році з розподілом бюджетних коштів за такими напрямами: придбання технічних засобів, необхідних для модернізації системи електронного документообігу (заходи з інформатизації).
Відповідно до звіту про виконання паспорту бюджетної програми у 2018 році касові видатки здійснено на загальну суму 991,6 тис. грн (або 99,2% від плану).
Аналізом виконання результативних показників за 2018 рік виявлено окремі відхилення фактичних результатів від запланованих як у бік зменшення, так і у бік збільшення. Зокрема, це стосується таких показників:
кількість придбаного серверного та мережевого обладнання у 2018 році становить 8 одиниць (400 % від плану);
середня вартість одиниці придбаного обладнання у 2018 році становить 124 тис. грн (24,8 % від плану).
Враховуючи результати проведеного аналізу дослідженню підлягає ефективність використання бюджетних коштів, спрямованих на виконання завдань, ступінь досягнення мети програми, достовірність звітних даних про виконання результативних показників програми тощо.
Загальні висновки
Стратегічними цілями обраних для дослідження бюджетних програм здебільшого є реалізація державної політики у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності та земельних відносин, а також у сфері ДЗК.
У досліджуваному періоді видатки на забезпечення діяльності Служби сягали 87% загального обсягу отриманого із державного бюджету фінансування.
Із загальної площі майже 11 млн га сільськогосподарських земель державної власності до Державного земельного кадастру внесено відомості лише про 1,6 млн гектар.
За 2017 рік Держгеокадастр та його територіальні органи провели 15 594 перевірки дотримання вимог земельного законодавства (54 % від запланованого) та нарахували 116 млн грн шкоди за самовільне зайняття,
22
нецільове використання земельних ділянок та зняття поверхневого родючого шару ґрунту, з яких відшкодовано лише 25 млн гривень.
У 2018 році кількість проведених перевірок становила 24279 з розміром нарахованої шкоди 119,6 млн грн, з якої відшкодовано 47,7 млн гривень.
Відповідно до пункту 2 статті 209 Земельного кодексу України кошти, що надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, використовуються на освоєння земель для сільськогосподарських і лісогосподарських потреб, поліпшення відповідних угідь, охорону земель відповідно до розроблених програм та проектів землеустрою, а також на проведення інвентаризації земель, проведення нормативної грошової оцінки землі.
Відповідно до статті 24 Закону України «Про охорону земель» регіональні програми використання та охорони земель розробляються відповідно до загальнодержавної програми з урахуванням місцевих особливостей.
Загальнодержавну програму використання та охорони земель внесено на розгляд Верховної Ради України ще у 2008 році, проте наразі її не затверджено, що є одним із чинників невикористання органами місцевого самоврядування коштів, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва. Відповідно в окремих регіонах не затверджені регіональні програми використання та охорони земель та, як наслідок, кошти місцевою владою на зазначені цілі фактично не використовуються.
Водночас до повноважень Держгеокадастру належить внесення до органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування пропозиції щодо використання зазначених коштів.
Зважаючи на викладене, аудиторською групою визначено низку проблем та недоліків, які наявні при виконанні Держгеокадастром бюджетних програм:
чи повною мірою Держгеокадастром виконуються покладені на нього функції та завдання?
які чинники негативно впливають на повноту та якість виконання відповідних бюджетних програм, досягнення їх цілей та завдань?
чи забезпечено Держгеокадастром під час реалізації бюджетних програм ефективне використання бюджетних коштів?
IV. РЕЗУЛЬТАТИ АУДИТОРСЬКОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
Аудитом установлено, що матеріально-технічна база Держгеокадастру загалом дозволяє останньому здійснювати свої повноваження, позаяк виявлено ряд суттєвих недоліків, які впливають на ефективність та якість роботи Держгеокадастру.
Для забезпечення виконання покладених функцій і завдань Держгеокадастр використовує основні засоби (земельні ділянки; будівлі та споруди; машини та обладнання; транспортні засоби; інструменти, прилади, інвентар та інші основні засоби) знос яких складає понад 50 %, а в окремих територіальних органах цей показник сягає 100 відсотків.
Особливо відчутна потреба у забезпеченні спеціалістів комп'ютерною та
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оргтехнікою для роботи з програмним забезпеченням, пов'язаним із функціонуванням Національної кадастрової системи тощо.
Зокрема, робота кадастрових реєстраторів та експертів передбачає
обов'язкове
використання
багатофункціональних
пристроїв
(принтер/сканер/копір) з функцією двостороннього друку, яка у багатьох випадках відсутня, а обсяги друку документів, які виробляють кадастрові реєстратори, перевищують ресурс тієї оргтехніки, яка на сьогодні ними використовується.
Частина комп'ютерної техніки постійно потребує ремонту і модернізації, на ремонт якої витрачаються значні суми коштів. За 2016-2018 роки головними управліннями Держгеокадастра в Київській, Львівській та Рівненській областях на такі цілі витрачено понад 573 тис. грн;
Отже, недостатній рівень забезпечення кадастрових реєстраторів та інших осіб необхідною технікою знижує ефективність роботи у сфері земельних відносин, що зумовлено:
недостатньою швидкістю нормального технологічного процесу адміністрування Національної кадастрової системи, як наслідок - нераціональним використанням робочого часу реєстраторами;
проблемами із сумісністю програмного забезпечення з базовими характеристиками комп'ютерів, неможливістю оновлення програмного забезпечення;
неможливістю в повній мірі використовувати інноваційний потенціал програмного забезпечення у сфері земельних відносин.
Для ефективного виконання покладених на Держгеокадастр функцій його територіальні органи недостатньо забезпечені автотранспортом.
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 26 грудня 2011 року №1399 «Про встановлення ліміту легкових автомобілів, що обслуговують органи виконавчої влади» до внесення змін постановою Кабінету Міністрів України від 20 березня 2019 року № 240, ліміт автомобілів для Держгеокадастру складав 151 автомобіль, у тому числі 1 для центрального апарату. Після внесення відповідних змін у 2019 році ліміт складає 253 автомобілі, у томі числі 3 для центрального апарату.
Станом на момент проведення аудиту на балансі територіальних органів Держгеокадастру обліковувалось 357 автомобілів (у тому числі 34 шт на тимчасово окупованих територіях Донецької, Луганської областей та АР Крим).
Значна частина автотранспортних засобів перебуває в експлуатації понад 10 років, має знос 100 % та перебуває у неробочому стані.
Слід зауважити, що приведення кількості автомобілів у відповідність доведеним лімітам мало бути проведено шляхом відчуження через продаж з аукціону, відповідно до Порядку відчуження об'єктів державної власності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 06 червня 2007 року № 803, чи/або списанням відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 06 червня 2007 року № 1314 «Про затвердження Порядку списання об'єктів державної власності».
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Технічний стан автомобілів не задовольняє покупців, що призводить до необхідності проводити повторні аукціони, в тому числі із зниженням вартості до ЗО відсотків.
Наразі тривають процедури відчуження транспортних засобів, згода на які отримана територіальними органами Держгеокадастру ще у квітні 2018 року (Кіровоградська область), серпні 2018 року (Дніпропетровська, Івано-Франківська, Київська, Харківська, Хмельницька), тощо.
Також, з метою реалізації вимог законодавства Держгеокадастром здійснюються заходи щодо передачі транспортних засобів іншим органам управління, наприклад, Державній службі України з надзвичайних ситуацій.
Отже, станом на 01.05.2019 із наявних 357 автомобілів, 253 одиниці - це лімітні транспортні засоби. Із 104 понадлімітних транспортних засобів, 34 перебувають на території АР Крим та в районі проведення ОСС, а по 70 транспортним засобам здійснюються заходи щодо списання, відчуження та безоплатної передачі.
Попри значний знос автомобільного парку та потребу в транспортних засобах для виконання контрольних функцій у 2016-2018 роках для територіальних підрозділів Держгеокадастру кошти на придбання автомобілів не планувалися, а ті автомобілі, що наразі експлуатуються потребують постійних значних витрат на проведення поточних та капітальних ремонтів.
Крім того станом на 01.01.2019 у користуванні територіальних органів Держгеокадастру перебувало 3,1277 га землі, обліковувалося 707 об'єктів нерухомого майна (будівлі, споруди та приміщення) площею 110220,325 м2 (без врахування об'єктів, які перебувають в зоні ООС та АР Крим).
Загалом із 707 об'єктів нерухомості у яких розміщуються територіальні органи Держгеокадастру орендуються 593 об'єкти (83,9 % від загальної кількості), що може свідчити про низький рівень забезпечення власними приміщеннями.
При проведенні аудиторського дослідження було розглянуто такі гіпотези щодо наявності проблеми аудиту;
Гіпотеза 1. Відсутність окремих порядків та регламентів здійснення Держгеокадастром функцій державного контролю (нагляду) за дотриманням земельного законодавства, використанням та охороною земель усіх категорій і форм власності, недостатній рівень матеріально-технічного та кадрового забезпечення не сприяє ефективній реалізації функцій контролю за дотриманням земельного законодавства.
Земельним кодексом України визначено, що контроль за використанням та охороною земель полягає в забезпеченні додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями і громадянами земельного законодавства України. Контроль поділяється на: державний, самоврядний, громадський.
Такий контроль здійснюється центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері здійснення державного нагляду (контролю)
25
в агропромисловому комплексі, а за додержанням вимог законодавства про охорону земель — центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів.
Об'єктом державного контролю відповідно до Закону України «Про державний контроль за використанням та охороною земель» є всі землі в межах території України. Основними завданнями контролю є:
забезпечення додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами земельного законодавства України;
забезпечення реалізації державної політики у сфері охорони та раціонального використання земель;
запобігання порушенням законодавства України у сфері використання та охорони земель, своєчасне виявлення таких порушень і вжиття відповідних заходів щодо їх усунення;
забезпечення додержання власниками землі та землекористувачами стандартів і нормативів у сфері охорони та використання земель, запобігання забрудненню земель та зниженню родючості ґрунтів, погіршенню стану рослинного і тваринного світу, водних та інших природних ресурсів.
Постановою Кабінету Міністрів України від 22 липня 2016 року № 482 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» внесено ряд змін до урядових актів, направлених на передачу повноважень із здійснення функцій державного нагляду (контролю) за дотриманням земельного законодавства, використання та охорони земель усіх категорій і форм власності від Держсільгоспінспекції до Держгеокадастру.
Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від ЗО листопада 2016 року № 910-р «Питання Державної служби з питань геодезії, картографії та кадастру» Уряд погодився з пропозицією Міністерства аграрної політики та продовольства України забезпечення здійснення покладених на Держгеокадастр постановою Кабінету Міністрів України від 14 січня 2015 року № 15 «Про Державну службу України з питань геодезії, картографії та кадастру» (далі - Положення про Держгеокадастр) функцій і повноважень Державної інспекції сільського господарства, що припиняється, із здійснення державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі в частині дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель усіх категорій і форм власності, родючості ґрунтів.
З того часу Держгеокадастр отримав усі функції та повноваження із здійснення державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі в частині дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель усіх категорій і форм власності, родючості ґрунтів, передбачені Законом України від 19 лютого 2003 року № 963-ІУ «Про державний контроль за використанням та охороною земель», які раніше здійснювала Держсільгоспінспекція.
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Фактичне створення структурних підрозділів з державного нагляду (контролю) за використанням та охороною земель у територіальних органах Держгеокадастру відбулось на початку 2017 року.
Пори це, дотепер кадрова забезпеченість таких підрозділів територіальних органів Держгеокадастру залишається на низькому рівні, що негативно впливає на якість виконання Держгеокадастром відповідний функцій. У досліджуваному періоді середній відсоток заповнення вакантних посад таких підрозділів залежно від року становив від ЗО до 71 відсотка.
Наприклад, рівень заповнення вакантних посад в управліннях з контролю за використанням та охороною земель Головного Управління Держгеокадастру в Житомирській області на 01.01.2017 становив 12,1 %, на 01.01.2018 - 29,2 %, на 01.01.2019 - 36 %; в Запорізькій області — станом на 01.01.2018 - 46,8 %, на 01.01.2019 ~ 56%; в Сумській області - станом на 01.01.2017- 18 %, на 01.01.2018 - 21 %, на 01.01.2019 - 25 %; в Миколаївській області станом на 01.01.2018- 70 %, на 01.01,2019— 71 відсотка.
Управління з контролю за використанням та охороною земель головних управлінь Держгеокадастру однотипні та складаються з відділу здійснення державного контролю за додержанням земельного законодавства та оперативного реагування, відділу організації, планування та аналізу інспекторської діяльності та 5-6 міжрайонних відділів, у назвах яких містяться назви районів області, на території яких працівники (інспектори) відділів здійснюють свої повноваження.
Фактичним дослідженням виконання повноважень такими підрозділами встановлено, що попри те, що у назвах відділів наявні назви районів, заходи державного контролю працівниками відділів виконуються по території всій області.
Наприклад, у складі Управління з контролю за використанням та охороною земель Головного управління Дероюгеокадастру у Львівській області є відділ контролю за використанням та охороною земель у Золочівському, Миколаївському, Перемигилянському, Пустомитівськомурайонах там. Львові.
У положенні про цей відділ контролю не визначено, що їх повноваження окрім назв районів та міста Львова, що зазначені у його назві, поширюються на територію всієї області.
Аналогічно у складі Головного управління Держгеокадастру у Львівській області є структурні підрозділи, які розташовані у містах та районах області (міськрайонні управління та відділи).
Наприклад, серед структурних підрозділів є окремі відділи у місті Львові, Перемигилянському, Пустомитівському районі відповідно, тощо.
Слід зазначити, що встановлені штатними розписами посадові оклади працівників міжрайонних відділів контролю визначені на рівні посадових окладів, які встановлюються в органах, юрисдикція яких поширюється на територію однієї або кількох областей, а не одного або кількох районів, міст обласного значення, як це передбачено постановою Кабінету Міністрів України від 18 січня 2017 року № 15 «Питання оплати праці працівників державних органів». Оклади працівників районних відділів (структурних підрозділів)
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визначені за схемою, що їх юрисдикція поширюється на територію одного або кількох районів, міст обласного значення.
Отже, існує певна невідповідність у підходах до визначення розмірів посадових окладів працівників відділів територіальних органів Держгеокадастру, юрисдикція яких поширюється на територію міст, одного чи декількох районів області.
Наприклад, відповідно до штатного розпису Головного управління Держгеокадастру у Львівській області на 2017 рік посадові оклади начальників відділів в районах затверджено у розмірі 3500 грн, а посадовий оклад начальника відділу в Управлінні з контролю за використанням та охороною земель — 4500 грн, або 128,6 % від окладу начальника відділу в районі.
Аналогічно, посадовий оклад заступника начальника відділу в управлінні склав 130,3 % від посадового окладу заступника начальника відділу в районі (відповідно 4300,00 грн та 3300,00 грн), посадовий оклад головного спеціаліста і державного кадастрового реєстратора - 123,2 % (відповідно 3801 грн та 3085 грн), провідного спеціаліста 126,5 % (відповідно 3352 грн та 2649 грн).
Отже, враховуючи існуючий на даний час міжрайонний розподіл повноважень структурних підрозділів територіальних органів Держгеокадастру, які здійснюють контроль за використанням та охороною земель, а також наявність відділів та матеріально-технічної бази безпосередньо у районах областей економічно обґрунтовано було б покласти виконання функцій контролю на районні відділи Держгеокадастру, що забезпечить оперативний контроль на місцях та зменшить фінансові витрати з державного бюджету на заробітну плату інспекторів, службові відрядження, паливо, обслуговування службових автомобілів тощо.
Також під час аудиту встановлено окремі факти невідповідності освітньо-кваліфікаційного рівня працівників Управлінь з контролю за використанням та охороною земель вимогам за спеціальністю - «Землевпорядкування» чи «Геодезія та землеустрій», що може мати негативний вплив на якість виконання покладених на працівників обов'язків, забезпечення ефективного виконання контрольних функцій тощо.
Як приклад, у Головному управлінні Держгеокадастру в Сумській області Управління з контролю за використанням та охороною земель у 2018 році укомплектовано 19 штатними одиницями, з яких - 9 працівників (47 %) мають вищу освіту за іншими спеціальностями та кваліфікацією, зокрема: харчові технології та інженерія 1 од.; економіст по бухгалтерському обліку - 1 од.; інженер — механік - 1 од.; інженер — будівельник - 1 од.; правознавство - 1 од.; інженер експлуатації артилерійського озброєння - 1 од.; інженер — технолог деревообробки - 1 од.; менеджер (управитель) з адміністративної діяльності -1 од.; економіст - організатор — 1 одиниця.
Аналогічні факти є в Головних управліннях у Чернігівській та Миколаївській областях.
Відповідно до пункту 5] Положення про Держгеокадастр, Голова Держгеокадастру є Головним державним інспектором у сфері державного контролю за використанням та охороною земель і дотриманням вимог
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законодавства України про охорону земель, а його перший заступник та заступник - першим заступником та заступником Головного державного інспектора у сфері державного контролю за використанням та охороною земель і дотриманням вимог законодавства України про охорону земель.
Керівники територіальних органів Держгеокадастру є головними державними інспекторами у сфері державного контролю за використанням та охороною земель і дотриманням вимог законодавства України про охорону земель в АР Крим, області, мм. Києві та Севастополі, районі, а їх перші заступники та заступники - відповідно першими заступниками та заступниками головних державних інспекторів у сфері державного контролю за використанням та охороною земель і дотриманням вимог законодавства України про охорону земель в Автономній Республіці Крим, області, мм. Києві та Севастополі, районі.
Керівники структурних підрозділів Держгеокадастру та його територіальних органів, на яких покладено повноваження щодо виконання інспекційних функцій, є одночасно старшими державними інспекторами у сфері державного контролю за використанням та охороною земель і дотриманням вимог законодавства України про охорону земель.
Головні та провідні спеціалісти, які безпосередньо здійснюють державний нагляд (контроль), є одночасно державними інспекторами у сфері державного контролю за використанням та охороною земель і дотриманням вимог законодавства України про охорону земель.
У зв'язку з виконанням нових повноважень з державного нагляду (контролю) Держгеокадастр при складанні бюджетного запиту на 2017 рік запланував збільшення граничної чисельності працівників на 500 одиниць (25 -центральний апарат, 150 - головні управління на рівні області, 325 - управління та відділи на рівні міст та районів). Потреба у виділенні додаткових коштів на утримання інспекторів становить 87319,3 тис. грн, в тому числі: на виплату заробітної плати - 58 409,5 тис. грн, на відрядження - 9 284,1 тис. грн, на придбання комп'ютерної, копіювальної техніки - 19 625,7 тис. гривень.
Необхідність у збільшенні граничної чисельності здійснена із розрахунку проведення 28 860 перевірок нарік.
Окрім того, у третій формі бюджетного запиту на 2017 рік (пункт 2.1 «Додаткові видатки\надання кредитів загального фонду державного бюджету на 2017 рік за бюджетними програмами» у розділі «Зміна результативних показників, які характеризують виконання бюджетної програми, у разі передбачення додаткових коштів») Держгеокадастром внесено новий результативний показник, який характеризує виконання бюджетної програми: «Кількість проведених перевірок у сфері державного контролю за використанням та охороною земель 1 державним інспектором», і становить 58 перевірок.
Проте, при складанні паспортів бюджетної програми на 2017-2018 роки за КПКВК 2803010 «Керівництво та управління у сфері геодезії, картографії та кадастру» Держгеокадастром не внесено до них результативних показників, які б характеризували якість виконання нових функцій.
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У паспорті бюджетної програми на 2019 рік доповнено перелік результативних показників бюджетної програми показником - кількість проведених перевірок дотримання вимог земельного законодавства.
Постановою Кабінету Міністрів України від 05 жовтня 2016 року № 689 «Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 03.01.2013 № 5 і від 05.04.2014 № 85» граничну чисельність Держгеокадастру збільшено на 300 штатних одиниць, в тому числі 25 - центральний апарат. Відповідно до положень зазначеної постанови збільшення граничної чисельності Держгеокадастру здійснювалось за рахунок зменшення чисельності Держсільгоспінспекції, яка на той час перебувала в стадії ліквідації, а її функції з нагляду (контролю) передавались Держгеокадастру.
Пунктом 2 зазначеної постанови доручено Міністерству фінансів під час доопрацювання проекту Закону України «Про Державний бюджет України на
2017
рік» передбачити збільшення видатків, необхідних для реалізації цієї
постанови.
Так, загальний обсяг затверджених видатків на оплату праці за КІЖВК 2803010 на 2016 рік становив 363,2 тис. грн, на 2017 рік - 728,9 тис. грн, на
2018
рік - 1019,6 тис. гривень.
За інформацією, наданою Держгеокадастром, причиною відсутності в паспортах на 2017-2018 роки показників, які б відображали результати виконання функції державного контролю є те, що в період з 01.01.2017 по 31.12.2018 у Держгеокадастрі була відсутня можливість затвердити річний план здійснення заходів державного нагляду (контролю) у зв'язку з дією мораторію на проведення органами державного нагляду (контролю) планових заходів із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності відповідно до статті 2 Закону України «Про тимчасові особливості здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».
Надалі постановою Кабінету Міністрів України від 18.12.2017 № 1104 Держгеокадастр внесений до переліку органів державного нагляду (контролю), на які з 01.01.2018 дія мораторію не поширюється.
При цьому, річний план здійснення заходів державного нагляду (контролю) на 2018 рік (наказ Держгеокадастру від 07.03.2018 № 43) затверджений Держгеокадастром на місяць пізніше від паспорту бюджетної програми за КПКВК 2803010 на 2018 рік (01.02.2018).
Як наслідок, зняття Кабінетом Міністрів України мораторію наприкінці грудня 2017 року призвело до унеможливлення висвітлення у паспорті на 2018 рік результативних показників щодо виконання Держгеокадастром функцій контролю.
Крім того, Держгеокадастр при складанні бюджетного запиту на 2017 рік розраховував, що за результатами виконання запланованих на рік 28 860 контрольних заходів, річні надходження до бюджету орієнтовно складуть понад 1 млрд гривень.
зо
Інформація про кількість проведених територіальними
органами Держгеокадастру перевірок дотримання вимог
земельного законодавства та кількість виявлених
порушень
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Кількість перевірок ш Кількість фактів порушень
З метою усунення виявлених перевірками порушень:
протягом 2017 та 2018 років внесено 1932 та 1505 клопотань відповідно з питань приведення рішень (розпоряджень) у відповідність до вимог чинного законодавства;
протягом 2017 та 2018 років видано 5 331 та 9 357 відповідно приписів про усунення порушень вимог земельного законодавства;
протягом 2017 та 2018 років складено 4 524 та 8 279 відповідно протоколів про адміністративні правопорушення;
протягом 2017 року винесено 4154 постанови про накладення адміністративних стягнень на суму 1 327 852 грн;
протягом 2018 року винесено 7 906 постанов про накладення адміністративних стягнень на суму 2 041 098 грн;
протягом 2017 та 2018 років сплачено штрафів в добровільному та стягнуто в примусовому порядку на суму 822 914 та 1 735 473 грн відповідно;
протягом 2017 та 2018 років передано 1 421 та 1 892 відповідно матеріали до органів прокуратури та органів досудового розслідування;
розраховано шкоду, заподіяну внаслідок самовільного зайняття, не цільового використання земельних ділянок та зняття поверхневого (родючого) шару ґрунту у розмірі 119 603 027 грн протягом 2018 року та протягом 2017 року - 115 939 345 грн, з яких відшкодовано в добровільному порядку шкоди завданої держави протягом 2018 року на суму 47 677 078 грн та протягом 2017 року - 26 130 548 грн
Через вжиття заходів реагування до порушників земельного законодавства:
припиняється незаконне використання земель;
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відбувається повернення земель, які використовуються з порушенням земельного законодавства у державну та комунальну власність;
проведення державної реєстрації речових прав на землю, що сприяє надходженню до місцевих бюджетів додаткових коштів від сплати платежів за користування земельними ділянками і проведення земельних торгів щодо продажу прав оренди на земельні ділянки.
За інформацією Державної фіскальної служби України, наданою до аудиту Держгеокадастром, у досліджуваному періоді спостерігається збільшення надходжень до бюджетів від орендної плати за землю від фізичних та юридичних осіб та розміру сплаченого земельного податку.
	Станом на
	Земельний податок з юридичних осіб
	Орендна плата з юридичних осіб
	Земельний податок з фізичних осіб
	Орендна плата з фізичних осіб

	01.01.2017
	7 060 970,6
	13351450,8
	1032273,5
	1 878 908,1

	01.01.2018
	8 262 337,9
	14701604,7
	1 387 380,5
	2 033 190,6

	01.01.2019
	8 241 197,9
	15288099,1
	1 629 423,8
	2162393,5


Окрім того, здійснення державного контролю за використанням та охороною земель дало змогу забезпечити збереження (використання за призначенням) ґрунтового покриву, шляхом видачі спеціальних дозволів на зняття та перенесення ґрунтового покриву (родючого шару ґрунту) земельних ділянок на площі 5 474,6959 га, загальний об'єм якого становить 9686709,7296м3.
Плани здійснення заходів державного нагляду (контролю) складаються на рік та затверджуються наказом Держгеокадастру. У 2017 році такий план не затверджувався, на 2018 рік затверджено лише у березні 2018 року наказом Держгеокадастру від 07 березня 2018 року № 43, на 2019 рік -затверджено в листопаді 2018 року наказом Держгеокадастру від 30.11.2018 №223.
Плани роботи заходів державного нагляду (контролю) територіальних органів Держгеокадастру складаються поквартальне та затверджуються наказами за погодженням з Департаментом контролю за використанням та охороною земель Держгеокадастру.
Невиконання планової кількості проведених контрольних заходів та незначний обсяг надходжень до бюджетів за результатами його проведення зумовлений рядом причин, які потребують вирішення.
Проведеним аналізом виконання планів роботи заходів державного нагляду (контролю) територіальних органів Держгеокадастру встановлено окремі випадки невиконання запланованих заходів.
Наприклад, в Головному Управлінні Держгеокадастру у Миколаївській області протягом 2018 року проведено 191 планову перевірку (49,3 % від плану) та 1183 позапланові перевірки щодо заходів державного нагляду (контролю) за додержанням вимог законодавства з охорони земель. Невиконання планових показників пов'язане з неукомплектованістю кадрами, а саме штатна чисельність управління складає 42 штатні одиниці, фактична - ЗО, з яких 4
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одиниці знаходяться у декретній відпустці, що збільшує завантаженість на кожного фактично працюючого державного інспектора.
На території Житомирської області існує проблема з несанкціонованим видобутком бурштину на землях лісового фонду в Олевському та Овруцькому районах Житомирської області.
На виконання доручення прокуратури Житомирської області стосовно вивчення інформації Державного агентства лісових ресурсів України комісією в складі представників Житомирського обласного управління лісового та мисливського господарства, Головного управління Держгеокадастру у Житомирській області, Державної екологічної інспекції у Житомирській області у 2017 році було проведено натуральне обстеження земель лісогосподарського призначення трьох лісогосподарських підприємств на території Овруцького та Олевського районів на загальній площі 370,15 га (ДП «Білокоровицьке лісове господарство» - 336,6 га, ДП «Олевське лісове господарство» - 31,1 га, ДП «Словечанське лісове господарство» - 2,45 га) порушених внаслідок незаконного видобутку бурштину. Площі порушених земельних ділянок визначені фахівцями лісгоспів шляхом проведення геодезичної зйомки.
Вказаним обстеженням встановлено, що на ділянках знищено поверхневий шар ґрунту, деревні та чагарникові породи, порушено структуру грунту, залишені викопані ями різної глибини. Зазначеними протиправними діями завдано суттєвої шкоди не тільки землі, а і лісовим ресурсам, флорі і фауні, у зв'язку з чим ці землі надалі не можуть використовуватися за цільовим призначенням без проведення відповідних робіт, спрямованих на поліпшення даних територій. За результатами обстеження земель було складено відповідні акти, які направлено до прокуратури Житомирської області.
У 2018 році на виконання підпункту 1 пункту 6 витягу з протоколу від 18.07.2018 №28 та підпункту 2 пункту 6 витягу з протоколу від 26.07.2018 № 29 засідання Кабінету Міністрів України, Держаудитслужбою проведено комісійні перевірки лісогосподарських підприємств області, діяльність яких пов'язана з вирубуванням лісів та експортом лісоматеріалів, у частині дотримання ними у 2016-2017 роках та І півріччі 2018 року вимог Закону України від 09 квітня 2015 року № 325-УІІІ «Про внесення змін до Закону України «Про особливості державного регулювання діяльності суб'єктів підприємницької діяльності, пов'язаної з реалізацією та експортом лісоматеріалів» щодо тимчасової заборони експорту лісоматеріалів у необробленому вигляді.
Під час таких перевірок, у яких також брали участь представники Головного управління Держгеокадастру у Житомирській області, Управління Північного офісу Держаудитслужби в Житомирській області зверталося до зазначеного головного управління з проханням повідомити чи розраховувався ним у 2017 році розмір шкоди внаслідок пошкодження земель від незаконного видобутку бурштину.
Своєю чергою головне управління повідомило, що відповідно до Методики визначення розміру шкоди, заподіяної внаслідок самовільного зайняття
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земельних ділянок, використання земельних ділянок не за цільовим призначенням, зняття ґрунтового покриву (родючого шару грунту) без спеціального дозволу, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 25 липня 2007 року № 963, розрахунок розміру шкоди проводиться після складання адміністративного протоколу про вчинення правопорушення.
Так, згідно статті 254 КупАП про вчинення адміністративного правопорушення складається протокол уповноваженою на те посадовою особою у присутності порушника. Тобто без складання протоколу про вчинення адміністративного правопорушення, за інформацією головного управління, неможливо провести розрахунок розміру шкоди.
Отже, попри наявність фактів незаконного видобутку бурштину у досліджуваному періоді розмір шкоди, заподіяної внаслідок самовільного зайняття земельних ділянок лісового фонду та зняття ґрунтового покриву без спеціального дозволу не розраховувався, заходи по встановленню винних осіб та відшкодуванню розміру шкоди не здійснювалися.
Позаяк, за орієнтовними розрахунками відповідно до Методики визначення розміру шкоди, заподіяної внаслідок самовільного зайняття земельних ділянок, використання земельних ділянок не за цільовим призначенням, зняття ґрунтового покриву (родючого шару грунту) без спеціального дозволу, розмір шкоди, заподіяної внаслідок самовільного зайняття 370,15 га земельних ділянок лісового фонду та зняття ґрунтового покриву без спеціального дозволу на території Олевського та Овруцького районів, (розрахунково) становить понад 34,3 млн гривень.
Також є окремі випадки зволікання територіальними органами Держгеокадастру у виконанні функцій контролю за додержанням вимог законодавства з використання та охорони земель.
Як приклад, Головним управлінням Держгеокадастру у Херсонській області у 2017 році не виділено фахівців на звернення Управління Південного офісу Держаудитслужби в Херсонській області з метою належного документування факту самовільного захвату лісових ділянок під час проведення ревізії фінансово-господарської діяльності державного підприємства «Збур 'ївське лісомисливське господарство».
Головне управління Держгеокадастру у Київській області у 2017 році відмовило Північному офісу Держаудитслужби у виділенні фахівців для документування фактів порушень земельного законодавства під час проведення ревізій окремих питань фінансово-господарської діяльності у ДП «Білоцерківське лісове господарство» та ДП «Вищедубечанське лісове господарство»
Головне управління Держгеокадастру в Івано-Франківській області у 2017 році виділило фахівця на запит Управління Західного офісу Держаудитслужби в Івано-Франківській області для участі у ревізії Борщівського сільського бюдзюету, яким було встановлено, що окремі земельні ділянки використовуються з порушенням вимог щодо використання земель за цільовим призначенням. Позаяк, Головне управління Держгеокадастру в Івано-Франківській області після завершення участі фахівця в ревізії не вжило будь
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яких заходів щодо припинення такого правопорушення та притягнення винних осіб до відповідальності. На момент проведення аудиту за інформацією сільської ради факт нецільового використання земельних ділянок має місце і на даний час.
Отже, наявні факти зволікань територіальних органів Держгеокадастру не сприяють ефективній реалізації функцій контролю за використанням та охороною земель, дозволяють винним особам уникати відповідальності та призводить до недоотримання додаткових надходжень бюджетами різних рівнів.
Дослідженням питання вжитих Держгеокадастром заходів щодо стягнення накладених адміністративних штрафів та розрахованої шкоди встановлено наступне.
Неповнота сплати порушниками нарахованих збитків за порушення земельного законодавства та накладених адміністративних штрафів за 2017-2018 роки зумовлює недоотримання бюджетами різних рівнів фінансових ресурсів на загальну суму більш ніж 163 млн гривень.
Серед основних причин такої ситуації є: судові оскарження винесених інспекторами Держгеокадастру рішень, відсутність взаємодії Держгеокадастру з правоохоронними органами, органами виконавчої та казначейської служби, відсутність проведення Держгеокадастром належної роботи щодо накладання та повноти стягнення з порушників адміністративних штрафів та розрахованої шкоди.
Так, Головним управлінням Держгеокадастру у Донецькій області не надано підтверджуючих документів щодо стягнення або вжитих заходів з примусового стягнення з порушників накладених адміністративних штрафів та заподіяної шкоди за результатами проведених перевірок Управлінням контролю за використанням та охороною земель на 3493,1 тис. гривень.
Головним управлінням Держгеокадастру у Донецькій області не вжито заходів щодо примусового стягнення зазначеної заборгованості, зокрема передачі до відділу державної виконавчої служби (що передбачено пунктом 10 розділу 5 Інструкції з оформлення державними інспекторами у сфері державного контролю за використанням та охороною земель і дотриманням вимог законодавства України про охорону земель матеріалів про адміністративні правопорушення, затвердженої наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України від 19 січня 2017 року № 6), звернення до суду.
Також до аудиту не надано підтверджуючих документів щодо передачі матеріалів 9 справ про адміністративні правопорушення за 2017 рік до правоохоронних органів.
Крім того, Головним управлінням не проводилися звірки з органами виконавчої служби щодо стану направлених на примусове стягнення постанов про накладання адміністративних штрафів з порушників протягом 2017 років.
Відповідальність за порушення законодавства у сфері використання та охорони земель, а також повноваження посадових осіб (державних інспекторів) щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення і накладення
35
адміністративних стягнень передбачена положеннями статей 52-53-4, 54-56, 188-5 та 244 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі -КУпАП).
Діюча система штрафів не змінювалася близько 10 років та потребує перегляду. Позаяк вони не враховують сьогоднішнє значення землі, як головного засобу виробництва, для економіки України в цілому та агропромислового комплексу зокрема та не сприяють припиненню рівня правопорушень у цій сфері.
У разі перегляду розмірів штрафів збільшених на індекс інфляції за вказаними статтями КУпАП протягом досліджуваного періоду, можливі додаткові надходження до державного бюджету могли б скласти (розрахунково) близько 12 млн гривень.
Аналогічно перегляду та приведення у відповідність до чинного законодавства потребує стаття 244 КУпАП, якою визначено особи, що мають право розглядати справи про адмінправопорушення і накладати адмінстягнення від імені Держгеокадастру, а саме: головний державний інспектор сільського господарства України; головні державні інспектори сільського господарства в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, районах, їх заступники; старші державні інспектори сільського господарства, державні інспектори сільського господарства.
Проте, положеннями Закону України «Про державний контроль за використанням та охороною земель» повноваження з контролю за використанням та охороною земель покладені на державних інспекторів у сфері державного контролю за використанням та охороною земель та дотриманням вимог законодавства України про охорону земель, а не державних інспекторів сільського господарства. На даний час саме ці інспектори здійснюють повноваження з контролю, визначені їх посадовими обов'язками.
Отже, невідповідність окремих нормативно-правових актів може призводити до обмежень повноважень при здійсненні інспекторами своїх функцій та створювати передумови для оскарження винесених рішень та не сприяє ефективній реалізації Держгеокадастром функцій державного нагляду (контролю) за використанням та охороною земель.
Іншим негативним фактором, який не сприяє ефективній реалізації функції контролю, є встановлена статтею 244 КУпАП градація державних інспекторів при накладенні адміністративних стягнень.
Відповідно до статей КУпАП 52-53-4, 54-56,188-5 накладені адміністративні стягнення передбачають як мінімальні так і максимальні розміри штрафів.
Проте, з огляду на вузькі повноваження старших державних інспекторів (державних інспекторів), які відповідно до статті 244 КУпАП можуть накладати штрафи на громадян лише до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб - до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, фактично адміністративні стягнення накладаються у мінімальних розмірах, передбачених за відповідний вид порушень.
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Така ситуація призводить до відсутності ефективної адміністративної відповідальності суб'єктів господарювання за порушення норм законодавства, не спонукає до припинення правопорушень та не може ефективно впливати на зменшення їх кількості. При цьому особи, які порушили земельне законодавство, фактично залишаються безкарними.
Як приклад, у 2017 році на території Чернівецької області за результатами виявленого порушення щодо самовільного зайняття земельної ділянки розраховано шкоду на суму 982,1 тис. грн. та притягнуто до відповідальності за ст.53-1 КУпАП 91 особу із загальною сумою штрафу 18,8 тис. грн. (в середньому розмір штрафу за 1 протоколом складає 206 грн.). Протягом вказаного року за те саме порушення повторно притягнуто ЗО осіб, які хоч і частково сплатили штраф, проте не виконали умови припису щодо усунення порушень (32% від попередньо притягнутих).
Також протягом 2017 року за порушення щодо використання земельних ділянок не за цільовим призначенням розраховано спеціалістами Головного управління шкоди в сумі 50,7 тис. грн, притягнуто до відповідальності за ст. 53 КУпАП 9 осіб, загальний розмір штрафів 900 гривень. При цьому, в середньому розмір штрафу за 1 протоколом складає 100 грн, протягом вказаного року за те саме порушення повторно притягнуто 9 осіб (100% від попередньо притягнутих).
Аналогічна ситуація спостерігається і у 2018 році, де за самовільне зайняття земельної ділянки розраховано шкоду в сумі 1235,2 тис. грн та притягнуто до відповідальності за ст. 53-1 КУпАП 109 осіб, загальна сума штрафу складає 23,5 тис. грн (в середньому розмір штрафу за 1 протоколом складає 215 грн.). Протягом вказаного року за те саме порушення повторно притягнуто 59 осіб, які хоч і частково сплатили штраф, проте не виконали умови припису щодо усунення порушень. (54% від попередньо притягнутих).
На виконання пункту 4.1 Плану роботи Держгеокадастру на 2019 рік наразі Держгеокадастром розроблено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо вдосконалення державного контролю та посилення відповідальності за порушення у сфері використання та охорони земель, збереження ґрунтового покриву земельних ділянок», суть якого передбачає внесення змін до КУпАП, зокрема, до статті 244.
Негативний вплив діючої нормативно-правової бази у сфері контролю за використанням та охороною земель на результати роботи Держгеокадастру у цій сфері спостерігається також при проведенні аналізу нарахованої та сплаченої до бюджету шкоди заподіяної користувачами земельних ділянок внаслідок порушень земельного законодавства.
Зазначена функція визначена Положенням про Держгеокадастр та виконується при здійсненні державного нагляду (контролю) за використанням та охороною земель відповідно до Методики розрахунку розміру шкоди, заподіяної внаслідок самовільного зайняття земельних ділянок, використання земельних ділянок не за цільовим призначенням, зняття ґрунтового покриву (родючого шару ґрунту) без спеціального дозволу, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 25 липня 2007 року № 963 (далі - Методика).
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Методика є застарілою та потребує перегляду в частині визначення розмірів коефіцієнтів, встановлених обсягів середньорічного доходу, нормативних втрат тощо, оскільки рівень розміру шкоди, який розраховується інспекторами Держгеокадастру під час проведення контрольних заходів відповідно до Методики, не є дієвим по своїй економічній суті про що може свідчити наступний приклад.
Проведеними у 2018 році Головним управлінням Держгеокадастру у Київській області перевірками встановлено, що дві земельні ділянки сільськогосподарського призначення загальною площею 66,4772 га використовуються фізичними особами-підприємцями без правовстановлюючих документів та рішень про передачу земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що суперечить вимогам статті 125 Земельного кодексу України. Відповідальність за вказане порушення передбачена ст. 211 Земельного кодексу України та ст. 53-1 КУпАП. За зазначене порушення розрахована шкода на загальну суму 103,8 тис гри. (із розрахунку 1,56 тис гри. за 1 га). Крім того порушників земельного законодавства притягнуто до адміністративної відповідальності на суму по 340 грн на кожного.
При цьому, перевіркою було встановлено, що земельні ділянки використовувались для вирощування зернових культур (сої, ячменю, кукурудзи).
Таким чином, порушники земельного законодавства по факту самовільного зайняття земельних ділянок сільгосппризначення для вирощування та збору врожаю зернових культур мають можливість щорічно отримувати дохід (прибуток).
Так, відповідно до статистичних даних, оприлюднених на Головному сайті для агрономів НИрз://8ирега§гопот.сот, з 1 га земельної ділянки сільськогосподарських угідь середня урожайність кукурудзи у 2018 році складає більше 7 тон зерна при середній ціні 5,1 тис. грн за 1 тону.
У такій ситуації відповідно розміри отриманих доходів (прибутків) у десятки разів покривають суми сплачених штрафів та суми нарахованої шкоди.
Пунктом 4.2 Плану роботи Держгеокадастру на 2019 рік передбачено розроблення та подання на розгляд Кабінету Міністрів України проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Методики визначення розміру шкоди, заподіяної внаслідок самовільного зайняття земельних ділянок, використання земельних ділянок не за цільовим призначенням, зняття ґрунтового покриву (родючого шару ґрунту) без спеціального дозволу».
Наприклад, у 1997 році норматив розміру шкоди по Харківській області складав 86,25 тис. грн при курсі американського долара до гривні 1,90 грн. Пшениця 3 класу за 1 тонну на той час коштувала 73,6 долара США, що складає 139,84 грн за тонну. При обрахунку нормативу втрат ріллі на зерно -це 617 тон пшениці 3 класу (86,25 тис. грн/139,84 грн).
Середня в регіоні ціна на пшеницю 3 класу у 2018 році становила 5008 грн, що при обрахунку нормативу втрат ріллі на зерно складає лише
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17 тон пшениці 3 класу  (86,25 тис.  грн/5008 грн),   що у 36 разів менше, порівняно з 199 7 роком.
Не менш актуальним питанням, яке впливає на якість та ефективність виконання Держгеокадастром функції державного нагляду (контролю) з використання та охорони земель є відсутність підзаконних нормативно-правових актів, які б регулювали (встановлювали) порядок планування, здійснення заходів державного нагляду (контролю) та реалізації їх матеріалів.
Діючий до 2017 року Порядок планування та здійснення контрольних заходів з питань перевірки стану дотримання суб'єктами господарювання вимог земельного законодавства, затверджений наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України від 25.02.2013 № 132, встановлював процедуру планування та здійснення планових та позапланових заходів державного контролю Державною інспекцією сільського господарства України та її територіальними органами, та втратив чинність на підставі наказу Міністерства аграрної політики та продовольства України від 20.01.2017 № 24.
Наприкінці 2018 року постановою Кабінету Міністрів України від 03 жовтня 2018 року № 801 схвалено критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності, пов'язаної з використанням та охороною земель, і визначається періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною службою з питань геодезії, картографії та кадастру. Інші нормативно-правові акти з даного напряму роботи не приймалися.
Станом на момент завершення аудиту Держгеокадастром підготовлено та направлено на погодження до Мінагрополітики проект наказу Мінагрополітики «Про внесення змін до наказу Мінагрополітики від 06.11.2018 № 538 «Про затвердження уніфікованої форми акта, що складається за результатами проведення планового (позапланового) заходу державного нагляду (контролю) щодо додержання суб'єктом господарювання вимог законодавства у сфері використання та охорони земель», яким передбачається, зокрема, затвердження відповідних форм розпорядчих документів.
Проведений аналіз також свідчить про окремі недоліки, пов'язані з відсутністю механізму (порядку) взаємодії Держгеокадастру та його територіальних органів з правоохоронними органами з метою забезпечення максимального усунення виявлених порушень, притягнення винних осіб до відповідальності, взаємного обміну інформацією про прийняті рішення тощо.
Як наслідок, контроль за переданими до правоохоронних органів матеріалами перевірок, клопотань для вжиття заходів представницького характеру щодо стягнення шкоди (в розрізі розрахованих сум шкоди тощо) територіальними органами Держгеокадастру здійснюється недостатньо, що призводить до відсутності інформації щодо закритих та переданих справ про адміністративні правопорушення до правоохоронних органів, стану відшкодування розрахованої шкоди тощо, і не дає можливості надати загальну оцінку повноти вжитих заходів та відшкодування (сплати) розрахованої шкоди.
Так, Головне управління Держгеокадастру в Одеській області матеріали 16 проведених контрольних заходів, за якими сума нарахованої шкоди
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становить 16121,5 тис. грн передані до правоохоронних органів для реагування в межах наданих їм повноважень. Попри неодноразові звернення головного управління до правоохоронних органів інформація про результати розгляду таких справ наразі відсутня.
Аналогічні проблеми пов'язані із відсутністю належної взаємодії встановлено на рівні головних управлінь Держгеокадастру в Миколаївській, Кіровоградській, Донецькій, Житомирській, Харківській, Рівненській, Тернопільській та інших областях.
Також недостатній рівень взаємодії спостерігається з органами казначейської та виконавчої служби.
Наказом Держгеокадастру від 27 липня 2018 року № 109 територіальні органи зобов'язані проводити звірки з органами казначейської служби щодо надходження до бюджету адміністративних штрафів; шкоди, що заподіяна на землях державної та комунальної власності; коштів, що надходять від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва.
Так, у 2018 році Головним управлінням Держгеокадастру у Луганській області направлено до Головного управління Державної казначейської служби України у Луганській області запит щодо надання виписок по рахункам за 2017 рік за відповідними кодами класифікації доходів. За результатами отриманої відповіді зарахування коштів на суму 87,5 тис, грн не підтверджено, зокрема: адміністративних штрафів на 3,8 тис. грн та розрахованої шкоди на 83,7 тис. гривень.
Головним управлінням Держгеокадастру у Луганській області було повторно надано запит на підтвердження зарахування платежів з переліком рахунків, проте Головним управління Державної казначейської служби України у Луганській області у наданні інформації відмовлено.
Висновок: проведений аналіз виконання Держгеокадастром функцій з контролю за використанням та охороною земель засвідчив наявність окремих недоліків під час їх виконання.
Діюча на даний час нормативно-правова база щодо здійснення державного нагляду (контролю) дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель не дозволяє повною мірою Держгеокадастру застосовувати важелі адміністративного впливу та ефективно виконувати надані повноваження.
Брак порядків та регламентів щодо планування та здійснення Держгеокадастром функцій державного контролю (нагляду) за використанням та охороною земель, обмеженість повноважень Інспекторів у накладенні штрафів та незначні 'їх розміри, відсутність взаємодії Держгеокадастру з правоохоронними органами, органами казначейської та виконавчої служб, органами місцевої влади, недостатній рівень матеріально-технічного та кадрового забезпечення негативно впливає на стан виконання функцій Держгеокадастру, знижує його рейтинг та не сприяє покращенню стану збереження земель.
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Гіпотеза 2. Відсутність державних та регіональних програм з питань регулювання земельних відносин, раціонального використання земель їх відтворення та охорони не сприяє ефективній реалізації Держгеокадастром повноважень у напрямку раціонального використання та охорони земель, збереження і відтворення родючості ґрунтів та негативно впливає на стан та якість земельних ресурсів України.
В умовах потужного техногенного навантаження на природні ресурси та довкілля гостро постають питання забезпечення збереження, охорони та раціонального використання земель як основи економічного потенціалу держави, адже у сучасних умовах розвитку продуктивних сил саме завдяки сільськогосподарському землекористуванню формується майже 95 % обсягу продовольчого фонду України. Через це ефективне сільськогосподарське землекористування є запорукою продовольчої, соціальної, економічної та національної безпеки, у тому числі невід'ємною складовою збереження продуктивних земель.
Загалом на території України наявні значні площі економічно неефективних земельних ділянок сільськогосподарського призначення, які не забезпечують якісного стану ґрунтового покрову та потребують поліпшення.
Згідно даних продовольчої та сільськогосподарської організації ООН, більше п'ятої частини орних земель в Україні непродуктивні.
Зокрема, за оперативною інформацією територіальних органів Держгеокадастру, загальна площа земель, що потребують консервації по Україні складає понад 1 млн га, з яких 368,5 тис. га (37 %) - деградовані, 163,3 тис. га (16,3 %) - малопродуктивні і 34 тис. га (3,4 %) - техногенне забруднені землі. У стадії консервації перебуває 22,7 тис. га землі.
Загальна площа порушених земель по Україні складає 143,7 тис. га, потребує поліпшення 294,6 тис. га. Крім того необхідно здійснити будівництво (реконструкцію) орієнтовно 460 протиерозійних гідротехнічних споруд та захистити землі від ерозійних та інших несприятливих природних процесів на загальній площі 8,5 тис. гектар.
При всіх способах землекористування найбільшої шкоди сільському господарству завдає ерозія ґрунтів. Неправильне землекористування посилює дію еродувальних факторів.
У результаті ерозії в ґрунтах зменшується вміст поживних речовин, зокрема азоту і засвоюваних рослинами форм фосфору й калію, мікроелементів (йоду, фтору, міді, цинку, кобальту, марганцю, нікелю, молібдену, селену), від яких залежить не тільки врожай, а й якість сільськогосподарської продукції, продуктивність тварин. Це також може стати причиною виникнення ендемічних захворювань серед населення.
Для подолання шкідливих наслідків експлуатації земель в Україні існує
законодавче встановлений механізм охорони земель, який, відповідно до статті
162 Земельного кодексу України є системою правових, організаційних,
економічних та інших заходів, спрямованих на раціональне використання
земель,
запобігання
необгрунтованому
вилученню
земель
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сільськогосподарського і лісогосподарського призначення, захист від шкідливого антропогенного впливу, відтворення і підвищення родючості ґрунтів, підвищення продуктивності земель лісогосподарського призначення, забезпечення особливого режиму використання земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення. Основним завданням охорони земель є забезпечення збереження та відтворення земельних ресурсів, екологічної цінності природних і набутих якостей земель.
З метою встановлення правових, економічних та соціальних основ охорони земель у 2003 році був прийнятий Закон України «Про охорону земель» (далі -Закон про охорону), статтею 5 якого визначені органи, які здійснюють регулювання в галузі охорони земель, одним з яких є Держгеокадастр.
Статтею 16 Закону про охорону визначені повноваження Держгеокадастру в галузі охорони земель, зокрема передбачено його участь у реалізації загальнодержавних і регіональних програм охорони земель, здійснення моніторингу та охорони земель, забезпечення підготовки та здійснення організаційних, економічних, екологічних та інших заходів, спрямованих на раціональне використання та охорону тощо.
Відповідно до статті 22 Закону про охорону система заходів у галузі охорони земель складається з: державної комплексної системи спостережень, розробки загальнодержавних і регіональних (республіканських) програм використання та охорони земель, документації із землеустрою в галузі охорони земель; створення екологічної мережі; здійснення природно-сільськогосподарського, еколого-економічного, протиерозійного та інших видів районування (зонування) земель; економічне стимулювання впровадження заходів щодо охорони та використання земель і підвищення родючості ґрунтів; стандартизації і нормування.
Аудиторським дослідженням виявлено низку факторів, які не сприяють ефективній реалізації Держгеокадастром повноважень у напрямку раціонального використання та охорони земель, збереження і відтворення родючості ґрунтів, що негативно впливає на стан та якість земельних ресурсів України.
Зокрема наразі визначити фактичну площу малопродуктивних та деградованих земель в розрізі державної та приватної власності, непридатність їх для вирощування сільськогосподарських культур та необхідність їх заліснення можливо тільки при проведенні землевпорядних робіт з інвентаризації земель та їх ґрунтового обстеження.
У 2016-2018 роках кошти із державного бюджету Держгеокадастру на такі цілі не виділялися, а отже не забезпечується комплексний підхід до спостереження за якісним станом земель та ґрунтів. При цьому функції проведення моніторингу та охорони земель покладені саме на Держгеокадастр.
Джерелами фінансування заходів щодо охорони земель і ґрунтів відповідно до статті 55 Закону про охорону є кошти Державного бюджету України, кошти місцевих бюджетів, у тому числі кошти, що надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського
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виробництва, від плати за землю коштів землевласників і землекористувачів та інших джерел, не заборонених законом
За рахунок Державного бюджету України фінансуються заходи, передбачені загальнодержавними програмами використання та охорони земель і підвищення родючості ґрунтів, виконання заходів, спрямованих на усунення причин та наслідків негативного впливу на земельні ресурси і ґрунти внаслідок стихійного лиха або в разі неможливості встановлення винних у цьому фізичних і юридичних осіб, та рекультивація земель, порушених у період до 1990 року; будівництво та реконструкція протиерозійних, гідротехнічних і протизсувних споруд, меліоративних систем відповідно до закону; створення нових і реконструкція існуючих захисних лісонасаджень; проведення систематичних обстежень земель і ґрунтів; виконання заходів щодо утилізації або знищення (знешкодження) невпізнанних та непридатних до використання хімічних препаратів; економічне стимулювання провадження заходів щодо використання та охорони земель і підвищення родючості ґрунтів відповідно до загальнодержавних програм
Аналогічні заходи у галузі охорони земель можуть здійснюватися і за рахунок коштів місцевих бюджетів, у тому числі коштів, що надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, від плати за землю, а також коштів землевласників і землекористувачів та інших джерел, не заборонених законом.
Фактично у досліджуваному періоді кошти державного бюджету на виконання заходів з охорони земель Держгеокадастру не затверджувалися та не виділялися, що не сприяло раціональному використанню земель, захисту від шкідливого антропогенного впливу, відтворення і підвищення родючості ґрунтів, підвищення продуктивності земель лісового фонду, забезпечення особливого режиму використання земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення.
Пунктом 34 Положенням про Держгеокадастр передбачено, що Держгеокадастр забезпечує підготовку та здійснення організаційних, економічних, екологічних та інших заходів, спрямованих на раціональне використання та охорону земель, їх захист від шкідливого антропогенного впливу, дотримання режиму використання земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення, інших територій. У структурі Держгеокадастру на центральному та регіональному рівні функціонують відділи охорони земель, на яких покладено виконання зазначених функцій.
Відповідно до статті 207 Земельного кодексу України втрати сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва включають втрати сільськогосподарських угідь, лісових земель та чагарників, а також втрати, завдані обмеженням у землекористуванні та погіршенням якості земель.
Відшкодуванню підлягають втрати сільськогосподарських угідь (ріллі, багаторічних насаджень, перелогів, сінокосів, пасовищ), лісових земель та чагарників як основного засобу виробництва в сільському і лісовому господарстві внаслідок вилучення (викупу) їх для потреб, не пов'язаних із
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сільськогосподарським і лісогосподарським виробництвом, а також внаслідок використання для будівництва, розміщення і експлуатації об' ектів нафто газовидобування та облаштування родовища. Також, завдані обмеженням прав власників землі і землекористувачів, у тому числі орендарів, або погіршенням якості угідь внаслідок негативного впливу, спричиненого діяльністю громадян, юридичних осіб, органів місцевого самоврядування або держави, а також у зв'язку з виключенням сільськогосподарських угідь, лісових земель і чагарників із господарського обігу внаслідок встановлення охоронних, санітарних та інших захисних зон.
Втрати сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва визначаються у порядку, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 17 листопада 1997 року № 1279.
При цьому статтею 69-1 Бюджетного кодексу України встановлено, що зазначені кошти належать до спеціального фонду місцевого бюджету та розподіляються таким чином: 100 відсотків - до бюджетів міст Києва та Севастополя, 25 відсотків - до бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів, 75 відсотків - до бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, бюджетів об'єднаних територіальних громад, 15 відсотків - до районних бюджетів, 60 відсотків - до бюджетів міст районного значення, селищ і сіл.
Статтею 209 Земельного кодексу України встановлено, що кошти, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, використовуються на освоєння земель для сільськогосподарських і лісогосподарських потреб, поліпшення відповідних угідь, охорону земель відповідно до розроблених програм та проектів землеустрою, а також на проведення інвентаризації земель, проведення нормативної грошової оцінки землі. Використання цих коштів на інші цілі не допускається.
При цьому Держгеокадастр уповноважений подавати пропозиції щодо фінансування заходів з охорони земель, брати участь у розробленні та виконанні державних, галузевих, регіональних та місцевих програм з питань регулювання земельних відносин, раціонального використання земель, їх відтворення та охорони, встановлення меж області, району, міста, району в місті, села і селища, у проведенні моніторингу земель, територіальному плануванні тощо.
Розпорошеність коштів ускладнює їх використання для фінансування великих проектів чи заходів. Як наслідок, наявні випадки накопичення на рахунках та тривалого невикористання органами місцевого самоврядування таких коштів.
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Залишки коштів на рахунках органів місцевого
самоврядування, які надходять у порядку відшкодування
втрат сільськогосподарського і лісогосподарського
виробництва, млн грн.
[image: image4.png]



10.01.2017

10.01.2018

10.01.2019
Така тенденція обумовлена низкою чинників.
Статтею 24 Закону про охорону встановлено, що регіональні програми використання та охорони земель, розробляються відповідно до загальнодержавної програми з урахуванням місцевих особливостей, проте на момент проведення аудиту загальнодержавну програму використання та охорони земель не затверджено, що може бути одним із чинників невикористання органами місцевого самоврядування коштів, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва.
Одним із пояснень такої ситуації є те, що переліком заходів щодо ефективного та раціонального використання державних коштів, передбачених для утримання органів державної влади та інших державних органів, утворених органами державної влади підприємств, установ та організацій, які використовують кошти державного бюджету, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11 жовтня 2016 року № 710, передбачено припинення підготовку проектів нових державних цільових програм або внесення змін до затверджених цільових програм, що потребують додаткового фінансування з державного бюджету.
Проведеним під час аудиту аналізом з'ясовано, що в окремих областях такі програми взагалі відсутні (Луганській, Миколаївській, Сумській, Тернопільській, Харківський та Київській областях), а у більшості областей вони фактично не працюють через неналежне фінансування.
При цьому територіальні органи Держгеокадастру є головними виконавцями або співвиконавцями таких програм, на які покладалася координація та контроль за виконанням заходів, передбачених програмами.
Інформація про стан затвердження регіональних програм з використання
та охорони земель в Додатку
до звіту.
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Зокрема, у 2018 році регіональними програмами з використання та охорони земель заплановано фінансування заходів на суму 537 820,2 тис. грн, з яких фактично профінансовано заходів на суму 206 773,2 тис. грн, або 38,4 % від запланованого обсягу. Найменший рівень виконання заходів програм спостерігається у Житомирській (20%), Запорізькій (35%), Кіровоградській (17%), Полтавській (8,5%), Черкаській (3,5%) областях.
Із загальної суми фінансування (206 773,2 тис. грн) безпосередньо на заходи з охорони земель, які першочергово покликані покращити стан ґрунтів та сприяти ефективному використанню земельних ресурсів використано 86 637,8 тис. грн (42%).
Зокрема, протягом 2018 року здійснено консервацію шляхом заліснення 24,76 га земель, рекультивовано 97,8 га порушених земель, поліпшено 123,2 га малопродуктивних угідь, що значно менше необхідного, адже ерозійні процеси відбуваються значно швидшими темпами. Решта коштів використано на інвентаризацію земель, встановлення та зміну меж адміністративна територіальних утворень тощо.
Наприклад Галузевою програмою розвитку земельних відносин та охорони земель у Херсонській області на 2014-2018 роки передбачено фінансування заходів на суму 156 986,05 тис. грн, з яких фактично протягом періоду дії Програми надійшло лише 11 850,42 тис. грн (7,5%).
Попри це, проведення робіт з охорони земель фактично профінансовано на 0,3 % від запланованого обсягу, проведення нормативно-грошової оцінки земель населених пунктів та земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів - на 24,1 %, взагалі не фінансувалися заходи з консервації 1,48 тис. га малопродуктивних та не придатних для сільськогосподарського використання земель, заходи з рекультивації 0,1 тис. га порушених земель та розробки проектів схем землеустрою і техніко-економічних обгрунтувань використання та охорони земель.
Аналогічно неналежне фінансування заходів з охорони земель спостерігається в Чернівецькій, Івано-Франківській областях.
Також є випадки, коли Держгеокадастр виступає безпосереднім розробником програм використання та охорони земель, проте обласні ради не приймають їх до розгляду та не затверджують.
Як приклад, у Київській області Програма використання та охорони земель у Київській області на період 2012-2016 роки, затверджена рішенням Київської обласної ради від 24.04.2012 № 351-17-УІ припинена, та у 2017-2018 роках не діяла. Головне управління Держгеокадастру у Київській області розробило новий проект Програми використання та охорони земель у Київській області на період 2018-2022 роки, відповідно до якої на проведення заходів з поліпшення земель Київської області необхідне виділення з бюджетів коштів на суму щонайменше 176млн гривень.
Позаяк ініційований Головним управлінням Держгеокадастру у Київській області проект програми Київською обласною державною адміністрацією не схвалений через те, що Головне управління Держгеокадастру у Київській
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області не є структурним підрозділом ні облдержадміністрації ні обласної ради, тому не може бути ініціатором розроблення проекту програми.
Держгеокадастр здійснює постійний моніторинг стану надходження та використання коштів місцевих бюджетів, що надходять в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва. Проте не наділений повноваженнями впливу на органи місцевого самоврядування щодо використання зазначених коштів виключно на цілі, визначені законодавства, внаслідок чого вони можуть використовуватися неефективно.
Територіальними органами Держгеокадастру постійно надаються пропозиції обласним, районним радам та державним адміністраціям щодо напрямів використання коштів на здійснення заходів з охорони земель, проте інформація щодо врахування таких пропозицій фактично відсутня, а отже такі повноваження Держгеокадастру не мають належного ефекту.
Крім того відсутність чітких регламентів та порядків обміну інформацією про надходження та використання таких коштів між Держгеокадастром, Державною казначейською службою України та органами місцевого самоврядування значно ускладнює та не сприяє отриманню повної та достовірної інформації про надходження та використання коштів, які надходять в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва.
Зокрема, за даними Головного управління Держгеокадастру у Миколаївській області залишок коштів у місцевих бюджетах області станом на 01.01.2017 становив 10494,7 тис. грн, на 01.01.2018 - 11 051 тис. гри, на 01.01,2019 - 14905,4 тис, грн. Позаяк за даними Головного управління Державної казначейської служби України у Миколаївській області — 10 159,8 тис. грн (або на 334,9 тис. грн менше), 8300,7 тис. грн (або на 2 750,4 тис. грн менше) та 11 356,8 тис. грн відповідно (або на 3 548,6 тис. грн менше).
За інформацією Департаменту фінансів Миколаївської облдержадміністрації залишок коштів станом на 01.01.2017 складав 13472,6 тис, грн, на 01.01.2018 - 11876,6 тис. грн, на 01.01.2019 -17498,6 тис. грн, що також не відповідає даним Головного управління Державної казначейської служби України у Миколаївській області.
Аналогічна ситуація спостерігається в Чернігівській, Івано-Франкіській, Львівській областях.
Аналіз використання коштів, які надходять на відповідні рахунки органів місцевого самоврядування в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва засвідчив, що значні суми коштів спрямовуються на проведення нормативно-грошової оцінки та інвентаризації земель. Тривале невикористання наявних фінансових ресурсів, при їх фактичній наявності на рахунках органів місцевого самоврядування, на заходи з охорони земель не сприяє подоланню шкідливих наслідків здійснення господарської діяльності на продуктивних землях, дії негативних природних чинників на стан ґрунтів та земель тощо.
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Зокрема, із загальної суми використаних у досліджуваному періоді коштів на суму 218523,9 тис. грн, найбільшу суму на 137166,4 тис. грн (62,8 %) використано на проведення нормативно-грошової оцінки, інвентаризації земель та інші заходи, безпосередньо на освоєння, поліпшення та охорону земель використано 81 357,5 тис. грн (37,2 %).
При цьому, мають місце використання зазначених коштів на цілі, що не передбачені законодавством.
Наприклад органами місцевого самоврядування Київської області за рахунок зазначених коштів сплачено судові витрати, пені тощо за судовими рішеннями внаслідок несвоєчасного проведення розрахункових операцій на суму понад 1 082,7 тис грн по договору, укладеному з ТОВ «МІЕН ЛЕНД» за проведену інвентаризацію земель сільськогосподарського призначення за межами населених пунктів Києво-Святошинського району.
Також виявлені випадки, перерахування органами місцевого самоврядування керуючись частиною другою статті 57 Бюджетного кодексу України (якою встановлено, що у разі відсутності відповідних бюджетних призначень на наступний бюджетний період залишки коштів спеціального фонду перераховуються до загального фонду відповідного бюджету) коштів, що надійшли в порядку відшкодування втрат від сільськогосподарського виробництва, із спеціального фонду до загального фонду бюджету, що призводило до втрати їх цільового призначення та не сприяло вирішенню проблем раціонального використання та охорони земель.
Зокрема, Ольшанська селищна рада, Веснянська сільська рада та Миколаївська районна адміністрація Миколаївської області перерахували 2072,1 тис. грн до загального фонду місцевого бюджету у зв'язку з відсутністю потреби в їх використанні.
Аналогічно, окремі органи місцевого самоврядування Івано-Франківської області у 2018 році перерахували до загального фонду місцевих бюджетів 7 843,2 тис. грн коштів.
З метою ефективного використання коштів, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництв Держгеокадастром у 2018 році розроблено проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України», який внесено Кабінетом Міністрів України до Верховної Ради України (реєстр. № 9291 від 16.11.2018).
Проектом Закону пропонується внести зміни до Бюджетного кодексу України у частині перерахунку невикористаного протягом двох років залишку коштів спеціального фонду місцевих бюджетів, що надійшли від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, до бюджетів вищого рівня, тобто із спеціального фонду бюджетів селищ і сіл — до районних бюджетів, з районних бюджетів — до обласного.
Залишки зазначених коштів, що надійшли до обласних бюджетів, а також бюджетів міст Києва та Севастополя, - перераховуються до спеціального фонду державного бюджету.
Розрахунок втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва здійснюється на підставі Порядку визначення втрат
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сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, які підлягають відшкодуванню, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 листопада 1997 року № 1279.
Розмір втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва (у випадках, передбачених законом) розраховується суб'єктами господарювання, що є виконавцями робіт із землеустрою згідно із Законом України «Про землеустрій».
Розрахунок розміру втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва (у випадках, передбачених законом) є складовою проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки.
Контроль за дотриманням порядку визначення та відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, які підлягають відшкодуванню, здійснюють Держгеокадастр та його територіальні органи.
Слід зазначити, що ще одним додатковим джерелом коштів, які можливо спрямувати на виконання заходів з поліпшення та охорони земель є кошти, які надходять до бюджетів як шкода, внаслідок самовільного зайняття земельних ділянок, використання земельних ділянок не за цільовим призначенням, зняття ґрунтового покриву (родючого шару ґрунту) без спеціального дозволу, які розраховуються відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25 липня 2007 року № 963 за результатами проведених перевірок за порушення земельного законодавства.
Зазначені кошти, джерелом походження яких є порушення в галузі земельних відносин, зараховуються до загального фонду бюджету та законодавством не визначено напрямів їх використання, що сприяє подоланню негативних наслідків господарського впливу на землю та не сприяє ефективному використанню земельних ресурсів.
Загальний обсяг нарахованої шкоди у досліджуваному періоді склав понад 235 500 тис. гривень.
Висновок: акумулювання органами місцевого самоврядування коштів, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництв, не сприяє виконанню заходів регіональної та місцевих програм розвитку земельних відносин.
Відсутність на державному рівні відповідної програми з питань використання та охорони земель, недофінансування місцевих програм та відсутність у Держгеокадастру механізму впливу на використання коштів, що надійшли в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва не сприяє ефективній реалізації його повноважень у напрямку раціонального використання та охорони земель, збереження і відтворення родючості ґрунтів та негативно впливає на стан та якість земельних ресурсів України.
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Гіпотеза 3. Недоліки існуючої системи обліку земель та механізму безоплатної приватизації земельних ділянок не забезпечує належного обліку земель, отримання достовірної інформації про їх кількісно-якісний стан та фактичне використання.
Земля утримує на своїх просторах усе життєво необхідне для існування людини, це стосується як споконвічного природного середовища, так і створеного її працею сільськогосподарського, промислового, і культурного надбання. Будучи глобальним фактором реальності, земля відіграє надзвичайно важливу функцію в усіх сферах практичної діяльності людства, виступаючи в одних галузях як основний засіб виробництва, в інших - як головна його умова. Тому облік земель, цього найголовнішого багатства людини, повинен охоплювати кожну одиницю території країни, враховуючи їх за певними групами ознак з необхідною повнотою і деталізацією.
Стаття 203 Земельного кодексу України встановлює, що облік кількості земель - відображення у відомостях і документах даних, які характеризують кожну земельну ділянку, а також землі за площею та складом земельних угідь, розподіл земель за власниками, землекористувачами. Облік якості земель -відображення у відомостях і документах даних, які характеризують земельні угіддя за природними і набутими властивостями, що впливають на їх продуктивність та економічну цінність, а також за ступенем техногенного забруднення ґрунтів.
Отже, повнота і правильність ведення обліку земель має велику значимість як для землекористувачів, так і для органів влади.
Основними законодавчими актами, які на сьогодні регулюють питання щодо обліку кількості земель у Державному земельному кадастрі - є Земельний кодекс України, Закон України «Про Державний земельний кадастр» від 07 липня 2011 року № 3613-УІ (набув чинності з 01.01.2013), Закон України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» від 01 липня 2004 року № 1952-ГУ, постанова Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2012 року № 1051 «Про затвердження Порядку ведення Державного земельного кадастру», постанова Кабінету Міністрів України від 22 лютого 2012 року № 118 «Про інформаційну взаємодію органу, що здійснює ведення Державного земельного кадастру, та органу державної реєстрації прав», постанова Кабінету Міністрів України від 12 липня 2017 року № 509 «Про затвердження Порядку доступу державних реєстраторів прав на нерухоме майно та користування відомостями Державного земельного кадастру».
До 2015 року облік кількості земель здійснювався територіальними органами Держземагентства згідно з Інструкцією із заповнення державної статистичної звітності з кількісного обліку земель, затвердженої наказом Державного комітету статистики України від 05 листопада!998 року № 377 -форми №№ 6-зем, ба-зем, 6б-зем, 2-зем.
У звітах зазначалася площі земель і розподіл їх за власниками землі, землекористувачами, угіддями та видами економічної діяльності в межах територій, які входять до адміністративно-територіальних одиниць, у тому
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числі окремо - в межах населених пунктів, зрошувані та осушені землі, розподіл земель за формами власності (облік категорії земель, зазначеними формами, не передбачено). Відомості щодо кількості земель узагальнюються територіальними органами Держземагентства України.
Водночас діюча система звітності не передбачала облік інформації про цільове призначення земельних ділянок. При цьому був присутній поділ земельного фонду за видами власників землі, землекористувачів, а також землями державної власності, не наданими у власність або користування.
Відповідно до наказу Державної служби статистики України від 19 серпня 2015 року № 190, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 08 вересня 2015 року за № 1084/27529, зазначена інструкція втратила чинність та, відповідно, форми статистичної звітності скасовані.
Надалі наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства від 3 0 грудня 2015 року № 337, затверджено форми нові адміністративної звітності з кількісного обліку земель (форми №№ 11-зем, 12-зем, 15-зем, 16-зем) та інструкцію щодо їх заповнення та зобов'язано Держгеокадастр до 01.07.2016 забезпечити перенесення даних державної статистичної звітності з кількісного обліку земель (форми №№ 6-зем, ба-зем, 6б-зем, 2-зем) до вищезазначених нових форм звітності.
Пори це перенесення даних до нових форм звітності Держгеокадастром повністю не здійснено.
При цьому абзацом 3 пункту 4 зазначеної інструкції передбачено, що складання адміністративної звітності з кількісного обліку земель здійснюється по Україні в цілому шляхом узагальнення відомостей Державного земельного кадастру, зазначених у звітах, складених на рівні областей, Автономної Республіки Крим та міст Києва та Севастополя, за допомогою програмного забезпечення Державного земельного кадастру.
З 20.12.2018 в автоматизованій системі ведення Державного земельного кадастру впроваджено функціонал щодо формування адміністративної звітності з кількісного обліку земель за формою 16-зем, при цьому сформувати звіт можливо лише за наявності відомостей у програмному забезпеченні Державного земельного кадастру (Національній кадастровій системі) (далі -ДЗК).
Отже, наразі єдиним джерелом даних про кількісний та якісний склад земель України є Державний земельний кадастр, запроваджений з 01.01.2013 із набранням чинності Закону України «Про державний земельний кадастр» (далі - Закон про ДЗК).
Останні підтверджені дані щодо площі земель території України за формами №№ 6-зем, ба-зем, 6б-зем, 2-зем наявні лише станом на 01.01.2016 та характеризуються такою структурою за видами земель:
за видами:
сільськогосподарські угіддя 42 724 тис. га (70,8%)
землі лісового фонду - 10 632 тис. га (17,6%)
забудовані землі - 2 558 тис. га (4,2%)
землі водного фонду - 2 426 тис. га (4%)
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інші - 2 016 тис. га (3,3%).
за формами власності:
державна - 28758,3 тис. га
приватна - 31489,2 тис. га
колективна - 55,1 тис. га
комунальна - 52,2 тис. га.
Офіційні дані щодо наявності земель та розподілу їх за власниками землі, землекористувачами, угіддями та видами економічної діяльності, як в цілому по Україні, так і в розрізі регіонів, станом на 01.01.2017 та 01.01.2018 за формами адміністративної звітності з кількісного обліку земель фактично відсутні, а існують лише у вигляді оперативних даних, формування та узагальнення яких здійснюється у спосіб, не встановлений законодавством.
Така ситуація піддає сумніву повноту та достовірність даних, що не сприяє ефективному управлінню земельними ресурсами держави, формуванню та реалізації державної політики у сфері земельних відносин.
Відповідно до статті 1 Закону про ДЗК, Державний земельний кадастр -єдина державна геоінформаційна система відомостей про землі, розташовані в межах державного кордону України, їх цільове призначення, обмеження у їх використанні, а також дані про кількісну і якісну характеристику земель, їх оцінку, про розподіл земель між власниками і користувачами.
Головна мета діяльності ДЗК є інформаційне забезпечення органів державної влади та органів місцевого самоврядування, фізичних та юридичних осіб при регулюванні земельних відносин, управлінні земельними ресурсами, організації раціонального використання та охорони земель, здійсненні землеустрою, проведенні оцінки землі, формуванні та веденні містобудівного кадастру, кадастрів інших природних ресурсів, справлянні плати за землю (стаття 2 Закону про ДЗК).
Наразі у Державному земельному кадастрі відсутня повна інформації про землі усіх форм власності, зокрема, через наявність несформованих земельних ділянок, неоформлення належним чином правовстановлюючих документів на землі, непроведення попереднього системного суцільного аналізу достовірності та актуальності даних про земельні ділянки та обмеження (обтяження) у їх використанні, що були зареєстровані у Державному реєстрі земель до набрання чинності Закону про ДЗК.
Відповідно до Закону України «Про Державний земельний кадастр» реєстрація об'єктів ДЗК здійснюється за заявницьким принципом на підставі документації із землеустрою.
Відомості про земельні ділянки, обмеження у їх використанні, зареєстровані в Державному реєстрі земель, перенесено до Державного земельного кадастру у повному обсязі у встановлені законодавством строки.
Станом на 01.01.2019 до ДЗК внесена інформація про 19 881,1 тис. земельних ділянок загальною площею 40 965,2 тис. гектар.
Отже, з початку функціонування системи ДЗК (2013 рік) останній наповнений на 70 відсотків.
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Позаяк частиною другою пункту 12 прикінцевих положень Закону про ДЗК Кабінету Міністрів України доручено до 01 січня 2013 року забезпечити створення єдиної інформаційної системи Державного земельного кадастру, внесення до неї відомостей про межі адміністративно-територіальних одиниць, перенесення до неї записів про державну реєстрацію земельних ділянок, обмежень (обтяжень) у їх використанні, зареєстрованих у Державному реєстрі земель.
Наразі найбільш гостро стоїть питання внесення в ДЗК відомостей про земельні ділянки державної власності, адже значна кількість державних підприємств, установ та організацій користуються землями без оформлення належним чином правовстановлюючих документів.
Крім того створюються ризики незаконного відчуження земель державної власності. Із загальної площі земель державної власності до ДЗК внесено відомості лише про 7191 тис. га (77%).
При цьому, за оперативною інформацією Держгеокадастру, станом на 01.01.2018 у користування державних підприємств, установ та організацій, що належать до сфери управління міністерств, інших державних органів, перебувають 117 531 земельних ділянок площею 9 351,3 тис. га, в тому числі: 78 430 земельних ділянок площею 4 538,4 тис. га (48,5 %) використовуються на підставі документів, що посвідчують право користування ними (оформлені, переоформлені в порядку визначеному після 1991 року); 39 101 земельна ділянка площею 4 812,9 тис. га (51,5 %) використовується на підставі документів, оформлених до 1991 року, а отже, на підставі документів, які потребують приведення у відповідність до вимог діючого законодавства.
Іифорлшгпя про земельні ділянки зареєстровані в ДЗК в додатку ___ до звіту.
Відповідно до вимог статті 32 Закону про ДЗК відомості про межі адміністративно-територіальних одиниць та нормативну грошову оцінку земель в межах адміністративно-територіальних одиниць повинні бути внесені до Державного земельного кадастру.
На момент проведення аудиту ДЗК не містить повної та актуальної інформації про межі адміністративно-територіальних одиниць та нормативно-грошову оцінку населених пунктів.
Станом на 01.01.2019 із загальної кількості населених пунктів 29,7 тис. шт України до ДЗК внесено інформацію про межі лише 3,2 населеного пункт, або близько 10,8 % від їх загальної кількості.
Для внесення до ДЗК відомостей про нормативну грошову оцінку земель населених пунктів необхідно розробити Технічні документації з нормативної грошової оцінки (далі - НГО) земель населених пунктів відповідно до Порядку нормативної грошової оцінки земель населених пунктів, затвердженого наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України від 25 листопада 2016 року №489.
При цьому, зважаючи на те, що нормативна грошова оцінка земель населених пунктів України проведена в попередніх роках (до 2016 року),
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станом на 01.01.2019 відомості про неї неможливо внести до ДЗК в повному обсязі без встановлення меж адміністративно-територіальних одиниць
Інформаційною базою для розробки землевпорядної документації щодо встановлення меж населених пунктів та проведення їх НГО є затверджені генеральні плани населених пунктів, плани зонування територій і детальні плани територій, відомості Державного земельного кадастру, дані інвентаризації земель та державної статистичної звітності.
Розробка технічної документації щодо встановлення меж населених пунктів та їх НГО відбувається вкрай низькими темпами.
Наприклад, у Запорізькій області оновлення нормативної грошової оцінки земель потребує 942 населених пунктів (пройшло 7 років після останнього проведення нормативної грошової оцінки земель) із 950, або 99 % від загальної кількості.
За інформацією, наданою органами місцевого самоврядування, укладання договорів з оновлення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів неможливе без затвердження Генеральних планів населених пунктів, погодження та затвердження проектів встановлення (зміни) адміністративних меж населених пунктів у відповідності до Генеральних планів.
Аналогічна ситуація спостерігається майже в усіх областях України, де оновлення нормативно-грошової оцінки станом на 01.01.2019 потребує 15 470 (52 %) населених пунктів з загальної кількості у 29 721.
Несвоєчасне проведення повторної НГО населених пунктів не сприяє збільшенню фінансових надходжень до місцевих бюджетів у вигляді земельного податку та орендної плати. При цьому безпосередніми замовниками НГО є органи місцевого самоврядування.
Отже, враховуючи те, що інформаційне наповнення ДЗК відбувається за заявницьким принципом, ДЗК наразі не містить повної та достовірної інформацій про використання земель усіх форм власності, встановлених меж населених пунктів, оновленої інформації про їх нормативно-грошову оцінку.
Порядок набуття прав на землю громадянами, юридичними та фізичними особами регламентується Земельним кодексом (глава 19). При цьому, нормами Закону про ДЗК визначено органи ведення ДЗК та функції, які вони виконують у процесі передачі земельних ділянок у власність та користування, а також державної реєстрації земельних ділянок в ДЗК.
Постановою Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2012 року № 1051 затверджено Порядок ведення Державного земельного кадастру, який визначає процедури та вимоги щодо ведення ДЗК, у тому числі під час внесення відомостей про об'єкти ДЗК та надання відомостей про ці об'єкти з нього (далі - Порядок №1051).
Відповідно до пункту 4 Прикінцевих та Перехідних положень Закону про ДЗК, у разі якщо земельні ділянки, обмеження (обтяження) у їх використанні зареєстровані до набрання чинності цим Законом у Державному реєстрі земель (тобто станом на 01.01.2013 року), відомості про такі земельні ділянки, обмеження (обтяження) підлягають перенесенню до Державного земельного
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кадастру в автоматизованому порядку, без подання заяв про це їх власниками, користувачами та без стягнення плати за таке перенесення.
Проведеним дослідженням встановлено, що на частину земельних ділянок, що були зареєстровані до 2004 року відсутні кадастрові номери попри наявність правовстановлюючих документів на них. Власники таких земель не перереєстрували свої ділянки для послідуючого внесення в Національну кадастрову систему, позаяк законодавством не передбачено їх обов'язкове перенесення.
Незважаючи на визнання прав власності на такі земельні ділянки, у їх власників під час реалізації земельних прав можуть виникати проблеми, якщо така ділянка не має кадастрового номера.
Відповідно до частини 2 Прикінцевих та перехідних положень Закону про ДЗК земельні ділянки, право власності на які виникло до 2004 року, вважаються сформованими незалежно від присвоєння їм кадастрового номера.
Пунктом 115 Порядку № 1051 визначено, що державна реєстрація земельних ділянок, переданих у власність (користування) без проведення їх державної реєстрації (в тому числі у разі, коли відомості про земельні ділянки, право власності (користування) на які виникло до 2004 року, не внесені до державного реєстру земель), здійснюється на підставі технічної документації із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) за заявою їх власників (користувачів земельних ділянок державної чи комунальної власності) в порядку, визначеному для державної реєстрації земельної ділянки.
Отже, відсутність кадастрового номера земельної ділянки призводить до недоліку її правового режиму та свідчить, зокрема, про те, що в ДЗК відсутні відомості про такі земельні ділянки (в тому числі і про їх розташування на відповідній території).
Водночас, такі ділянки можна використовувати відповідно до їх цільового призначення, але ними не можна розпоряджатися без присвоєння кадастрового номеру як ідентифікатора земельної ділянки в ДЗК.
Також слід звернути увагу на наявність помилок та невідповідностей у ДЗК щодо земельних ділянок право на користування (власності) якими виникло до 2004 року.
Наприклад, у Закарпатській області через непідтвердження права користування земельними ділянками державним агропромисловим торговельно-виробничого підприємства «Бобовище» та відсутність про них інформації в ДЗК, невизначено похідне право на земельні ділянки, що використовувались цим підприємством на підставі державних актів виданих державному підприємству «Бобовищенський», право власності на земельні ділянки площею 502,94 га зареєстровано за Головним управлінням Дерясгеокадастру у Закарпатській області.
Своєю чергою Головне управління Держгеокадастру у Закарпатській області продало через земельні торги право оренди строком на 7 років суб'єктам господарювання на земельні ділянки державної власності загальною площею 502,94 га нормативно-грошовою вартістю понад 10 млн. грн, у тому
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числі земельні ділянки площею 239,2046 га, зайнятих багаторічними насадженнями (виноградниками), які обліковуються на балансі підприємства. Дозвіл на відчуження багаторічних насаджень органом управління (Мінагрополітики) не надавався.
Крім того, у Івано-Франківській області станом на 01.01.2019 є 29 діючих
договорів оренди земельних ділянок загальною площею 419,0711 га, в яких
відомості щодо присвоєння кадастрового номеру в ДЗК відсутні. Також,
виявлені випадки відсутності у ДЗК відомостей про земельні ділянки із
присвоєними кадастровими номерами (земельні ділянки із кадастровими
номерами
2620884000:40:001:0006,
2625883501:02:001:0500,
2625883501:02:001:0501, 2624087000:01:002:0018, 2624087000:01:001:0001, 2621610100:03:001:0297, 2622887400:02:001:0817, 2622884800:04:001:0156, 2621685800:05:001:0522).
Крім того, наявні випадки, коли під кадастровим номером земельної ділянки державної власності, наданої в оренду, знаходиться інша земельна ділянка приватної власності (земельні ділянки із кадастровими номерами 2625881100:03:005:0009, 2621681600:03:001:0011, 2621284500:03:001:0436, 2625285100:05:002:0006, 2625285100:05:002:0007) та випадки розбіжностей між; метою використання, визначеною в договорі оренди земельної ділянки, та її цільовим призначенням, зазначеним у ДЗК (земельні ділянки із кадастровими номерами 2621688600:05:001:0071, 2621688600:05:001:0072).
Встановлено випадок присвоєння двом різним земельним ділянкам (різні площа, місце розташування, орендарі) одного і того ж кадастрового номеру 2625285100:02:001:0001, що не відповідає вимогам статті 16 Закону про ДЗК.
Аналогічно, станом на 01.01.2019 по Київській області діє 1745 договорів оренди земельних ділянок загальною площею 43,7023 тис. га, з яких інформація по 778 договорах оренди площею 18,9 тис га (43%) на Публічній кадастровій карті України відсутня або недостовірна.
Зокрема щодо 174 договорів оренди земельних ділянок загальною площею 2,64 тис га, за якими, при наявності зазначених в договорах кадастрових номерів, відомості щодо їх передачі у користування (оренди) на Публічній кадастровій карті України відсутні; 287 договорів оренди земельних ділянок загальною площею 8,04 тис, га, в яких відомості щодо присвоєння кадастрового номеру відсутні, що унеможливлює встановити їх місце розташування на Публічній кадастровій карті України; 317 договорів оренди земельних ділянок загальною площею 8,22 га фактично є не діючими або, за даними Публічної кадастрової карти, є такі, що передані у приватну власність.
Наразі процедура набуття у власність (користування) земельних ділянок передбачає численну кількість документів, які необхідно оформити для набуття права власності (користування) на земельну ділянку та її державної реєстрації, у тому числі в ДЗК.
Зокрема, для реєстрації земельної ділянки в ДЗК необхідно провести низку робіт із землеустрою та розробити відповідну документацію із землеустрою, , порядок розробки якої визначено Законом України «Про землеустрій»., оскільки
56
відповідно   до   вимог  земельного   законодавства  розробляються   не   тільки технічні документації, а і проекти землеустрою.
Зазначені роботи складаються з: обстежувальних, вишукувальних, топографо-геодезичних, картографічних, проектних та проектно-вишукувальних робіт, що виконуються з метою складання документації із землеустрою, яка є обов'язковою умовою реєстрації земельних ділянок в ДЗК. При цьому розробниками документації із землеустрою є виключно юридичні особи, що володіють необхідним технічним і технологічним забезпеченням та у складі яких працює за основним місцем роботи не менше двох сертифікованих інженерів-землевпорядників, які є відповідальними за якість робіт із землеустрою або фізичні особи - підприємці, які володіють необхідним технічним і технологічним забезпеченням та є сертифікованими інженерами-землевпорядниками, відповідальними за якість робіт із землеустрою. Розробники документації із землеустрою здійснюють свою діяльність на платній основі.
Державна реєстрація земельної ділянки здійснюється під час її формування за результатами складення документації із землеустрою після її погодження у встановленому порядку та до прийняття рішення про її затвердження органом державної влади або органом місцевого самоврядування (у разі, коли згідно із законом така документація підлягає затвердженню таким органом) шляхом відкриття Поземельної книги на таку земельну ділянку.
Державну реєстрацію земельної ділянки здійснюють державні кадастрові реєстратори територіальних органів Держгеокадастру, які наділені повноваженнями щодо проведення реєстрації земельних ділянок або надання відмови у такій реєстрації.
При цьому державній реєстрації земельної ділянки в ДЗК передує процедура отримання рішень уповноважених органів виконавчої та місцевої влади, які наділені повноваженнями розпоряджатися землями.
Повноваження органів виконавчої влади, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування щодо передачі земельних ділянок у власність або у користування визначені статтею 122 Земельного кодексу України.
Загальний порядок отримання у власність (користування) та використання земельних ділянок визначений Земельним Кодексом, проте він не містить опису конкретних процедур прийняття рішень, уповноваженими органами державної або місцевої влади. Зазначене призводить до того, що кожен такий орган, який наділений правом розпорядження землями затверджує свої власні порядки, які регламентують процедури прийняття відповідних рішень, що не сприяє підвищенню ефективності використання земельних ресурсів у цілому по Україні.
Розпорошеність повноважень органів державної влади та органів місцевого самоврядування ускладнює процедуру отримання у власність (користування) юридичними і фізичними особами земельних ділянок, право на отримання яких надано їм Конституцією та законами України.
Проблеми у наповненні ДЗК мають не лише правовий характер. Вони
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також пов'язані із якістю виконаних робіт розробниками документації, які несуть відповідальність за достовірність, якість і безпеку заходів передбачених цією документацією. Зокрема, невідповідність координат характерних точок меж земельних ділянок створює перешкоди для кадастрового обліку суміжних земельних ділянок і є причиною земельних і кадастрових суперечок, результатом яких є численні рішення про відмову в кадастровій реєстрації і тривалі судові розгляди.
Зазначені вище недоліки та відсутність повної і достовірної інформації про землі в ДЗК можуть призводити до можливих зловживань з боку органів державної виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, органів Держгеокадастру та розробників документації із землеустрою, що своєю чергою не сприяє ефективному управлінню земельними ресурсами та реалізації юридичними і фізичними особами свої законних прав на отримання у власність (користування) земельних ділянок.
Наприклад, через прогалини в законодавстві поширеними залишаються факти незаконного повторного використання права на безоплатну приватизацію земель, зокрема, для ведення особистого селянського господарства.
Порядок безоплатної приватизації земельних ділянок громадянами та норми безоплатної передачі земельних ділянок визначені статтями 118 та 121 Земельного кодексу України.
Так, відповідно до частини 1 статті 121 Земельного кодексу України громадянам України надано право на безоплатне отримання земельних ділянок із земель державної або комунальної власності для ведення особистого селянського господарства - не більше 2 га та для ведення садівництва - не більше 0,12 гектара.
Наприклад, у Хмельниг^ькій області окремі громадяни неодноразово звертались до органів місцевого самоврядування та до територіальних органів Держгеокадастру, як розпорядника земель відповідної категорії з клопотанням про надання дозволу на розроблення проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок та передачі їх у власність, позаяк на законодавчому рівні у органах реєстрації майнових прав та й у самому Дероісгеокадастрі відсутні функції та повноваження щодо обов'язкової перевірки можливого попереднього отримання громадянами земельних ділянок для потреб в межах норм безоплатної приватизації.
Як наслідок, за період 2016-2017 років виявлено близько 400 фактів повторного незаконного отримання громадянами земельних ділянок понад обмеження визначені частиною 1 статті 121 Земельного кодексу України, внаслідок чого з державної власності вибуло майже 800 га земель нормативне грошовою оцінкою більше 23 млн грн, що вказує на недоліки та прогалини чинного законодавства щодо організації взаємодії між територіальними органами Держгеокадастру та органами реєстрації майнових прав в організації контролю за законністю дій під час приватизації земельних ділянок.
Аналогічно у Миколаївській області за фактом повторного надання одним і тим самим громадянам земельних ділянок у проваджені судів перебуває 25 справ за позовом органів прокуратури Миколаївської області до Головного
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управління Держгеокадастру у Миколаївській області щодо скасування наказів останнього на передачу 25 громадянам земельних ділянок загальною площею 44,5 га нормативно грошовою оцінкою понад 1,4 млн грн та повернення їх у державну власність.
Водночас до грудня 2015 року діяв Порядок відмічення в паспорті громадян України факту передачі безплатно у приватну власність земельних ділянок, затверджений наказом Міністерства внутрішніх справ України та Державного комітету по земельних ресурсах України від 12 липня 1993 року № 445/58, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 9 серпня 1993 за № 103.
Дослідженням стану виконання Держгеокадастром функцій із забезпечення проведення погодження землевпорядної документації встановлено, що з жовтня 2016 року відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 31 серпня 2016 р. № 580 (далі - Порядок № 580) запроваджено екстериторіальний принцип погодження територіальними органами Держгеокадастру проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок за принципом екстериторіальності. Необхідність запровадження такого механізму виникла у зв'язку із проявами корупційних ризиків на етапі погодження проектів землеустрою. Раніше розробник документації із землеустрою подавав на погодження до територіального органу Держгеокадастру за місцем розташування земельної ділянки оригінал проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки. Безпосереднє спілкування розробника документації із землеустрою та посадової особи, яка здійснювала її погодження, провокувало ризики вчинення корупційних дій.
З жовтня 2016 року по квітень 2019 року на погодження до територіальних органів Держгеокадастру надійшло 747912 проектів землеустрою, з яких 536 042 (72 %) погоджено та 211 870 (28 %) направлено на доопрацювання.
Переважні причинами відмов були: непроведення топографо-геодезичного знімання під час формування земельної ділянки; відсутність прив'язки до Державної геодезичної мережі під час топографо-геодезичного знімання; спроби зміни цільового призначення земельної ділянки в обхід мораторію; невідповідність даних про інженера-землевпорядника, відповідального за якість робіт, відомостям, які містяться у Державному реєстрі сертифікованих інженерів-землевпорядників, тощо.
Відповідно до пункту 2 Порядку № 580 для погодження проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки (далі - проект землеустрою) особа, яка є розробником проекту землеустрою (далі - розробник), подає до територіального органу Держгеокадастру за місцем розташування земельної ділянки оригінал проекту землеустрою у паперовому та електронному вигляді. Надалі система електронного документообігу Держгеокадастру за принципом випадковості обирає територіальний орган Держгеокадастру, який здійснюватиме погодження проекту землеустрою, та не пізніше наступного робочого дня з дня надходження проекту землеустрою передає відповідному територіальному органу Держгеокадастру матеріали. Розгляд та погодження або відмова у погодженні проектів землеустрою здійснюються працівниками
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територіальних органів Держгеокадастру, які вибрані за принципом випадковості системою електронного документообігу Держгеокадастру. Розгляд та погодження або відмова у погодженні проектів землеустрою, здійснюються експертами державної експертизи у порядку черговості їх надходження. У разі надання висновку про відмову в погодженні проекту землеустрою, розробник після усунення зауважень та пропозицій може подати його для погодження відповідно до вимог Тимчасового порядку.
Відповідно до вимог Закону України «Про державну експертизу землевпорядної документації» та Методики проведення державної експертизи землевпорядної документації, затвердженої наказом Держкомзему України від 03.12.2004 № 391 проводиться обов'язкова та добровільна державна експертиза землевпорядної документації.
У період з 01.01.2016 по 01.05.2019 роки центральним апаратом Держгеокадастру опрацьовано 7509 землевпорядних документацій для проведення державної експертизи, з яких лише 6 (0,08 %) отримали позитивний висновок, 430 (5,7 %) - негативний та 7073 (94,2 %) направлено на доопрацювання.
Територіальними органами Держгеокадастру протягом 2016-2018 років опрацьовано 100 432 землевпорядних документацій та надано 76 978 позитивних висновків (76,6 %), 464 негативних (0,46 %) та 22 990 (22,9 %) землевпорядних документацій направлено на доопрацювання.
Інформація щодо проведення державної експертизи землевпорядної документації за період 20] 6-2019 роки в додатку до звіту.
Вибіркова державна експертиза на об'єкти, що не підлягають обов'язковій експертизі фактично протягом 2016-2018 років не проводилася позаяк законодавством не визначено чіткої процедури прийняття рішень щодо її проведення. Існує проблема в питанні ініціювання вибіркової державної експертизи, зокрема, не визначено причини та періодичність ініціювання вибіркової державної експертизи, відтак виникає питання стосовно упередженого відношення до розробника, об'єкта якого відбирають на вибіркову державну експертизу.
Водночас проведення експертизи має забезпечувати підтвердження відповідності документації із землеустрою положенням нормативно-технічних документів, державних стандартів, норм і правил у сфері землеустрою за об'єктами, що не підлягають обов'язковій експертизі. Відповідно проведення вибіркових експертиз має забезпечувати підвищення відповідальності розробників.
Крім того, відповідно до статті 39 Закону України «Про державну експертизу землевпорядної документації», державна експертиза здійснюється за рахунок коштів замовника.
Розмір плати за проведення державної експертизи встановлюється у розмірі З % від кошторисної вартості проектно-вишукувальних робіт, але не може бути менше 20 гривень. При цьому зазначена мінімальна норма вартості експертизи не змінювалася з дати прийняття Закону - червень 2004 року, що не відповідає рівню інфляції та розміру мінімальної заробітної плати.
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До квітня 2016 року діяв рекомендований розрахунок вартості проектно-випгукувальних робіт для фізичних та юридичних осіб, затверджений наказом Держкомзему України, Міністерства фінансів України, Міністерства економіки України від 15.06.2001 № 97/298/124 «Про затвердження розмірів оплати земельно-кадастрових робіт та послуг».
Попри те, що плата за проведення державної експертизи надходить до державного бюджету, позаяк наразі відсутні нормативно-правові акти які б визначали вартість проектно-вишукувальних робіт, їх вартість визначається на договірних засадах між замовником та розробником землевпорядної документації, що може призводити до зловживань з боку розробників землевпорядної документації шляхом заниження вартості робіт та недоотримання бюджетом коштів від надання таких послуг.
Висновок: невідповідність даних державної статистичної звітності з кількісного обліку земель (форми ММ 6-зем, ба-зем, 6б-зем, 2-зем, які з 01.01.2016 втратили чинність) адміністративній звітності з кількісного обліку земель (форми №№ 11-зем, 12-зем, 15-зем, 16-зем) та повної актуальної інформації щодо земель території України, в тому числі земель державної власності, не забезпечує їх належного обліку та отримання достовірної інформації про кількісно-якісний стан земельних ділянок та їх фактичне використання, що не сприяє ефективному використанню земельних ресурсів України.
Діючий порядок надання у власність громадянам України земельних ділянок у порядку безоплатної приватизації не забезпечує належного обліку прийнятих рішень, що своєю чергою дозволяє громадянам повторно отримувати безоплатно земельні ділянки державної власності.
Гіпотеза 4. Окремі недоліки у системі управліннями землями державної власності сільськогосподарського призначення можуть не сприяти ефективному їх використанню.
З 1 січня 2013 року набув чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності», яким внесено зміни до Земельного кодексу України, зокрема, до статті 122 щодо уповноваження Держгеокадастру приймати рішення про передачу земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності, крім випадків, визначених частиною восьмою цієї статті, у власність або у користування для всіх потреб.
Відповідно до статті 84 Земельного кодексу України у державній власності перебувають усі землі України, крім земель комунальної та приватної власності.
Позаяк у ДЗК відсутня повна інформація про якісний та кількісний стан усіх земель України за площею, формами власності, цільовим призначенням тощо, таке визначення земель, які відносяться до державної власності не дозволяє точно визначити загальну їх площу, стан та забезпечити ефективне використання.
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За орієнтовними розрахунками у державній власності наразі перебуває близько 11 млн га земель сільськогосподарського призначення, право розпорядження якими надано Держгеокадастру.
З моменту надання відповідних повноважень Держгеокадастру з розпорядження землями сільськогосподарського призначення державної власності (з 01.01.2013) по 01.01.2019 територіальними органами Держгеокадастру прийнято рішень щодо передачі у приватну власність, оренду або надано у постійне користування 1 062 тис. гектари.
Інформація щодо розпорядження землями державної власності в додатку
до звіту.
Законодавством України передбачено систему пільг для учасників бойових дій та осіб, прирівняних до них у наданні їм земельних ділянок. Відповідно до статті 12 (пункт 14) Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» учасникам бойових дій надаються, серед інших, такі пільги: першочергове відведення земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, садівництва, городництва та для ведення особистого селянського господарства.
На виконання Указу Президента України від 18 березня 2015 року № 15 0/2015 «Про додаткові заходи щодо соціального захисту учасників антитерористичної операції», розпоряджень Кабінету Міністрів України від 31 березня 2015 року № 359-р «Про затвердження плану заходів щодо медичної, психологічної, професійної реабілітації та соціальної адаптації учасників антитерористичної операції» від 19 серпня 2015 року № 898-р «Питання забезпечення учасників антитерористичної операції та сімей загиблих учасників антитерористичної операції земельними ділянками», доручення Кабінету Міністрів України від 26.08.2015, Держгеокадастром вживаються заходи Держгеокадастром щодо визначення масивів, які можуть бути надані учасникам АТО та здійснюється надання таких земельних ділянок.
Станом на квітень 2019 року учасникам АТО органами Держгеокадастру передано понад 187 тис. га земель державної власності.
Зважаючи на нагальну потребу у визначенні ефективного механізму управління у сфері використання та охорони земель сільськогосподарського призначення державної власності, запобігання зловживанням, недопущення соціальної напруги у цій сфері постановою Кабінету Міністрів України від 07 червня 2017 року № 413 була затверджена Стратегія удосконалення механізму управління в сфері використання та охорони земель сільськогосподарського призначення державної власності та розпорядження ними (далі - Стратегія).
Метою її прийняття було створення сучасної, прозорої і дієвої системи управління у сфері використання та охорони земель сільськогосподарського призначення державної власності, спрямованої на забезпечення захисту інтересів суспільства (насамперед учасників антитерористичної операції), територіальних громад та держави, а також раціонального та ефективного функціонування сільськогосподарських регіонів з урахуванням потреб розвитку
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населених пунктів, запобігання деградації земель, необхідності забезпечення продовольчої безпеки держави.
Основними завданнями Стратегії є впровадження засад стратегічного менеджменту в систему управління у сфері використання та охорони земель сільськогосподарського призначення державної власності; забезпечення оптимального використання земель, зокрема з урахуванням регіональних програм і планів розвитку територій, генеральних планів населених пунктів; підвищення рівня прозорості та публічності під час формування та реалізації державної земельної політики; підвищення рівня обізнаності населення, землевласників і землекористувачів щодо проблем деградації земель та сталого землекористування; запобігання деградаційним процесам ґрунтового покриву, підвищення рівня родючості ґрунтів; проведення рекультивації порушених земель.
Водночас, попри прийняту Стратегію, система управління землями державної власності сільськогосподарського призначення все ще потребує вдосконалення.
Статтею 14 Конституції України визначено, що земля є основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави і право власності на землю гарантується. Це право набувається і реалізується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону.
Відповідно до статті 121 Земельного кодексу України громадяни України мають право на безоплатну передачу їм земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у встановлених розмірах.
З метою реалізації своїх законних прав громадяни України звертаються до територіальних органів Держгеокадастру як до розпорядника земель державної власності сільськогосподарського призначення із відповідними клопотаннями.
Рішення про надання у власність (користування) земельних ділянок приймається на підставі проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок.
Особа, зацікавлена в одержанні у власність (користування) земельної ділянки звертається з клопотанням до органів Держгеокадастру за місцем розташування земельної ділянки про надання дозволу на його розробку. При цьому підставою відмови у наданні такого дозволу може бути лише невідповідність місця розташування земельної ділянки вимогам законів, прийнятих відповідно до них нормативно-правових актів, а також генеральних планів населених пунктів, іншої містобудівної документації, схем землеустрою і техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони земель адміністративно-територіальних одиниць, проектів землеустрою щодо впорядкування території населених пунктів, затверджених у встановленому законом порядку.
Проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки погоджується в порядку, встановленому статтею 186-1 Земельного кодексу України порядку та органи Держгеокадастру у двотижневий строк з дня отримання проекту
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землеустрою щодо відведення земельної ділянки, приймають відповідні рішення про надання земельної ділянки у користування.
Проте, аудиторським дослідженням встановлено, що близько ЗО % клопотань фізичних осіб на надання дозволу на розроблення документації із землеустрою для відведення земельної ділянки у власність в межах норм безоплатної передачі залишається без задоволення.
Зокрема, із 347524 заяв, що надійшли протягом 2016-2018 років до окремих територіальних органів Держгеокадастру, 114148 залишились без задоволення. При цьому у Донецькій, Кіровоградській, Житомирські та Полтавській областях рівень відмов у наданні таких дозволів сягав 40-50 відсотків.
Основними підставами відмов є те, що земельна ділянка не входила до переліку земельних ділянок для передачі у власність в межах норм безоплатної приватизації сформованого відповідно до Стратегії, у редакції, чинній до 05.01.2019; клопотання подаються на земельні ділянки, які вже перебувають у користуванні (власності) третіх осіб (передані у комунальну власність об'єднаним територіальним громадам, чи перебувають у власності громадян-власників земельних часток (паїв)), або які входять в межі прибережної захисної смуги, тобто відносяться до земель з обмеженим режимом використання, неякісне виконання розробниками робіт зі складання землевпорядної документації
У редакції Стратегії до 05.01.2019 була присутня норма про те, що Держгеокадастр та його територіальні органи під час передачі земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності у власність в межах норм безоплатної приватизації повинні формувати перелік земельних ділянок та визначати площу земельних ділянок, яка передається в межах норм безоплатної приватизації на території відповідної області (крім надання земельних ділянок особам, на яких поширюється дія пунктів 19 і 20 частини першої статті 6, пунктів 11-14 частини другої статті 7 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (учасникам антитерористичної операції).
Така норма Стратегії була скасована постановою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2018 року № 1144.
Крім того існують випадки, коли схеми із місцем розташування об'єкта, які додаються до клопотання, не завжди дають можливість визначити бажане місце розташування земельної ділянки, зазначеної у клопотанні. Згадане обумовлюється тим, що вказані схеми мають неналежну якість, або викладені у масштабі, який унеможливлює встановлення місця розташування об'єкта, тощо. При цьому, заявник не бажає реагувати та вживати відповідні заходи, спрямовані на надання більш якісної схеми.
Також відмова у задоволенні клопотання про надання дозволу на розробку проекту землеустрою обґрунтовувалася відсутністю позицій місцевих рад в частині погодження відведення земельної ділянки
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Значна кількість відмов призвела до непоодиноких звернень громадян до судових органів з позовами на протиправні дії органів Держгеокадастру та оскарження прийнятих рішень.
Судові органи своєю чергою приймали рішення на користь позивачів. В обґрунтуванні прийнятих рішень судами зазначалось, що Стратегія - це алгоритм дій уряду в майбутньому у цій сфері, а тому вона не містить правових норм для врегулювання цих відносин. Більш того, в ній прямо зазначено, що «для реалізації Стратегії необхідно розробити проекти нормативно-правових актів». В силу вимог Земельного кодексу України надання дозволу на розробку проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки у власність віднесено до повноважень відповідача».
Іншою причиною задоволення позовів позивачів є те, що коли суди, ухвалюючи відповідні рішення, системно доходять висновку про те, що зі змісту рішень про відмову в затвердженні проекту землеустрою щодо відведення земельних ділянок не можливо встановити, яким саме вимогам і нормам законодавства не відповідає поданий на затвердження проект землеустрою. Відмови, на думку судів, не містять посилань на конкретні приписи нормативно-правових актів, які не були додержані позивачами, або навпаки містять посилання на норми законодавства, проте, не містять посилань на недоліки у проектах землеустрою.
При цьому у зв'язку з невиконанням органами Держгеокадастру вказаних рішень судів, органами Державної виконавчої служби виносилися постанови про накладення штрафів, сплату виконавчого збору, витрат на проведення виконавчих дій тощо.
Наприклад, Головне управління Дероісгеокадастру в Житомирській області протягом 2016-2018 років неодноразово зверталося до суду щодо оскарження постанов органів ДВС про накладення штрафів, виконавчого збору, витрат на проведення виконавчих дій тощо на загальну суму 308 тис. грн, позаяк у задоволенні позовів було відмовлено.
Як наслідок, головне управління протягом 2016-2018 років сплатило судових витрат на користь позивачів на суму 150,3 тис. грн, штрафів на суму 620 тис. грн, виконавчого збору на суму 818,8 тис. грн, витрат на проведення виконавчих дій на суму 10 тис. грн та пені на суму 0,7 тис. гривень.
Аналогічно головними управліннями Держгеокадастру в Запорізькій, Кіровоградській, Миколаївській, Львівській, Полтавській, Рівненській, Сумській, Херсонській, Харківській, Хмельницькій та Київській областях у 2016-2018 роках сплачено судових зборів за позовами фізичних осіб на загальну суму 3 122 тис. гривень.
В умовах діючого мораторію на продаж земель сільськогосподарського призначення та фактичної відсутності ринку таких земель, єдиним інструментом для отримання землі для провадження сільськогосподарської діяльності, у тому числі земель державної власності залишається оренда земельної ділянки.
Пунктом 1 статті 124 Земельного кодексу України визначено, що передача в оренду земельних ділянок, що перебувають у державній власності, здійснюється на підставі рішення відповідного органу виконавчої влади або органу місцевого
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самоврядування згідно з їх повноваженнями, визначеними статтею 122 цього Кодексу, чи договору купівлі-продажу права оренди земельної ділянки (у разі продажу права оренди) шляхом укладення договору оренди земельної ділянки чи договору купівлі-продажу права оренди земельної ділянки.
З метою упорядкування механізму оренди земель Законом України «Про оренду землі» визначено загальні засади орендних відносин, порядок укладання договорів оренди, права та обов'язки орендодавців і орендарів (далі - Закон про оренду).
До повноважень Держгеокадастру віднесено, зокрема, прийняття рішень щодо передачі в оренду земель сільськогосподарського призначення державної власності. Водночас органи Держгеокадастру є орендодавцями таких земельних ділянок.
Статтею 1 Закону про оренду визначено, що оренда землі - це засноване на договорі строкове платне володіння і користування земельною ділянкою, необхідною орендареві для проведення підприємницької та інших видів діяльності.
Водночас, статтею 21 Закону про оренду встановлено, що орендна плата за землю - це платіж, який орендар вносить орендодавцеві за користування земельною ділянкою згідно з договором оренди землі.
При цьому відповідно до пункту 14.1.147 Податкового кодексу України, плата за землю - обов'язковий платіж у складі податку на майно, що справляється у формі земельного податку або орендної плати за земельні ділянки державної і комунальної власності та відповідно до статті 9 цього ж кодексу повною мірою зараховується до місцевих бюджетів.
Розмір орендної плати, відповідно до статті 288 Податкового кодексу України встановлюється у договорі оренди, але річна сума платежу не може бути меншою за розмір земельного податку:
для земельних ділянок, нормативну грошову оцінку яких проведено, - у розмірі не більше 3 відсотків їх нормативної грошової оцінки, для земель загального користування - не більше 1 відсотка їх нормативної грошової оцінки, для сільськогосподарських угідь - не менше 0,3 відсотка та не більше 1 відсотка їх нормативної грошової оцінки;
для земельних ділянок, нормативну грошову оцінку яких не проведено, - у розмірі не більше 5 відсотків нормативної грошової оцінки одиниці площі ріллі по Автономній Республіці Крим або по області, для сільськогосподарських угідь - не менше 0,3 відсотка та не більше 5 відсотків нормативної грошової оцінки одиниці площі ріллі по Автономній Республіці Крим або по області
Водночас розмір орендної плати не може перевищувати 12 відсотків нормативної грошової оцінки крім випадків визначення орендаря на конкурентних засадах, тобто за результатами проведення земельних торгів.
Пунктом другим статті 124 Земельного кодексу України встановлено, що передача в оренду земельних ділянок, що перебувають у державній власності, здійснюється за результатами проведення земельних торгів, крім випадків, встановлених частинами другою, третьою статті 134 цього Кодексу (надання земельних ділянок для будівництва, релігійним і громадським організаціями, для потреб державно-приватного партнерства, передачі громадянам земельних ділянок для сінокосіння і випасання худоби, для городництва тощо).
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Порядок проведення земельних торгів встановлений статтею 135 Земельного кодексу України.
Земельні торги проводяться у формі аукціону, за результатами якого укладається договір купівлі-продажу, оренди, суперфіцію, емфітевзису земельної ділянки з учасником (переможцем) земельних торгів, який запропонував найвищу ціну за земельну ділянку, що продається, або найвищу плату за користування нею, зафіксовану в ході проведення земельних торгів.
Організаторами торгів є територіальні органи Держгеокадастру за місцем розташування земельних ділянок, а виконавцями є суб'єкти господарювання, з якими Держгеокадастр укладає відповідні договори на проведення таких договорів.
Земельні торги проводяться відповідно до договору між організатором земельних торгів та їх виконавцем. Фінансування організації та проведення земельних торгів здійснюється організатором земельних торгів або їх виконавцем відповідно до договору, укладеного між ними, у тому числі за рахунок реєстраційних внесків учасників земельних торгів.
Аудитом установлено, що органи Держгеокадастру визначають перелік земельних ділянок, права оренди на які виставляються на земельні торги окремими лотами.
Станом на 01.01.2019 територіальними органами Держегеокадастру передано в оренду 21 771 земельну ділянку загальною площею 434,5 тис. га. Станом на 24.05.2019 до переліку земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності для продажу права на них на земельних торгах включено 7 162 ділянки площею 125,3 тис. гектар.
Водночас Стратегією передбачено, що Держгеокадастр та його територіальні органи під час передачі земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності в користування (оренда, емфітевзис), зокрема, повинні: під час формування лотів для продажу прав оренди та/або емфітевзису встановлювати строк дії договору оренди сім років та стартову ціну лота - не нижче 8 відсотків нормативної грошової оцінки земельної ділянки (для продажу прав оренди); не допускати внесення змін до договору оренди земельної ділянки та/або договору емфітевзису в частині зменшення розміру орендної плати (плати за договір емфітевзису) та/або збільшення строку дії договору оренди земельної ділянки та/або договору емфітевзису; допускати продовження дії договору оренди земельної ділянки строком до 25 років у разі закладки багаторічних насаджень; передавати земельні ділянки сільськогосподарського призначення державної власності в користування (оренда, емфітевзис) за наявності агрохімічного паспорта земельної ділянки; перевіряти; відмовляти у поновленні договору оренди земельної ділянки у разі погіршення орендарем її корисних властивостей; у разі надходження заявок на отримання земельних ділянок для сінокосіння, випасання худоби, городництва передавати в користування (оренда, емфітевзис) лише за результатами земельних торгів; приймати рішення про припинення права користування земельними ділянками сільськогосподарського призначення, які перебувають у постійному користуванні державних підприємств, установ та організацій, за погодженням з Кабінетом Міністрів України.
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Загалом, можна констатувати, що механізм реалізації прав оренди земель державної власності сільськогосподарського призначення є ефективним, адже розмір орендної плати у період 2016-2018 років у середньому становив від 8 до 50 % від нормативно-грошової оцінки, а середній розмір орендної плати склав 25 відсотків.
Позаяк аудиторським дослідженням виявлені випадки укладання органами Держгеокадастру договорів оренди на безконкурентних засадах строком більше 7 років та встановлення розміру орендної плати на рівні менше 8 % від нормативної грошової оцінки.
При цьому до прийняття Стратегії Держгеокадастр листами рекомендував керівникам головних управлінь Держгеокадастру в областях та місті Києві утриматись від укладення договорів оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності на безконкурентних засадах строком більше 7 років, та встановлення розміру орендної плати на рівні менше 8 % від нормативної грошової оцінки, а у разі укладання договорів на безконкурентних засадах укладати договори оренди, із встановленням максимальної відсоткової ставки орендної плати, визначеної Податковим кодексом України (12 % нормативної грошової оцінки).
Наприклад, станом на 01.01,2019 Головним управлінням Держгеокадастру в Житомирській області на безконкурентних засадах укладено 448 договорів оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності із розміром орендної плати від 4 до 7 % НГО, із них 8 договорів укладені після прийняття Стратегії, що не дало змоги отримати місцевими бюджетами тільки у 2018 році (розрахункова) 43 тис. гри додаткових надходжень.
Аналогічно, Головним управлінням Держгеокадастру в Запорізькій області у 2016 році укладено 20 договорів оренди (площею 1,1 тис. га), з розміром орендної плати менше 8 % від НГО, з яких б договорів оренди (площею 0,1 тис. га), з терміном дії до 14років та 1 договір (площею 0,03 тис га) - до 35років. У 2017 році на безконкурентних засадах, укладено 2 договори оренди (площею 0,045 тис га), з розміром орендної плати — 8 % нормативної грошової оцінки. Укладання зазначених договорів не дало змоги місцевим бюджетам отримати (розрахункова) 56,8 тис. грн додаткових надходжень.
Головним управлінням Держгеокадастру в Кіровоградській області у 2016-2017 роках (по 05.07.2017) на без конкурентних засадах, укладено 2 договори оренди (площею 41,9 га), з розміром орендної плати менше 8 % від НГО тау 2017-2018 роках 7 договорів оренди (площею 188,02 га), з розміром орендної плати менше - 12 %, що призвело до недоотримання місцевими бюджетами орендної плати (розрахункове) на суму 957,2 тис. гривень.
Головним управлінням Держгеокадастру у Миколаївській області у 2016-2018 роках укладено поновлено 3 договори оренди та вносилися зміни до 22 договорів оренди, де розмір орендної плати склав 4-5 %, що призвело до недоотримання місцевими бюджетами орендної плати за досліджуваний період (розрахунково) на суму 1689,1 тис. гривень.
Також Головним управлінням Держгеокадастру у Київській області по
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6 договорах оренди земельних ділянок загальною площею 0,212 тис. га, укладених (переукладених) протягом 2016 року та січня — березня 2017 року застосований розмір орендної плати на рівні від 4 % до 7 % НГО, що унеможливило отримання місцевими бюджетами додаткових надходжень на суму (розрахункова) 258,8 тис. гривень.
Зазначене обумовлене тим, що до договорів оренди земельних ділянок, які були укладені до 2013 року районними державними адміністраціями без згоди орендаря неможливо внести зміни в частині збільшення розміру орендної плати (приведення її до вимог чинного законодавства), позаяк відповідно до статті 23 Закону про оренду - орендна плата за земельні ділянки, що перебувають у власності фізичних та юридичних осіб, переглядається за згодою сторін.
Крім того, діюча система проведення земельних торгів та умови передачі в оренду земель державної власності сільськогосподарського призначення дозволяє великим підприємствам, у яких наявний значний фінансовий ресурс, отримувати значні площі земельних ділянок шляхом суттєвого збільшення кінцевого розміру запропонованої орендної плати.
Зазначене не сприяє розвитку фермерства та приватного підприємництва на селі, оскільки у невеликих сільськогосподарських підприємств відсутні фінансові ресурси для збільшення орендної плати, що може призводити до зростання соціальної напруги в сільській місцевості, втрати робочих місць та не сприяє розвитку Інфраструктури сільської місцевості.
У Львівській області ТОВ «Оскар Агро» у 2018 році уклало договір оренди земельної ділянки площею 7,3 га строком на 7 років за ціною 22 тис. грн} що становить 100,17 % від нормативної грошової оцінки.
У Івано-Франківській області ТОВ «Даноша» уклало договір оренди земельної ділянки площею 11,4 га терміном 7 років за ціною 62 тис. грн, що становить 138,08 % від нормативної грошової оцінки, та ФГ «Персей Агро» у 2017 році року уклало договір оренди земельної ділянки площею 19,9 га за ціною 40 тис, грн, що становить 141,7 % від нормативної грошової оцінки.
Аналізом даних Публічної кадастрової карти України встановлено, що вищезгадані земельні ділянки територіальне розташовані по сусідству із землями, які вже оброблялися зазначеними товариствами.
Така ситуація може певною мірою обмежувати дрібні сільськогосподарські підприємства у конкурентних можливостях із вищевказаними суб'єктами господарювання на земельних аукціонах з продажу прав оренди.
Водночас у 2017 та 2019 роках за протокольними дорученнями Міністерства аграрної політики та продовольства України, прийнятими за результатами праведних нарад з представниками профільних громадських організації та фермерами, територіальними органами Держгеокадастру підібрано земельні ділянки сільськогосподарського призначення державної власності для продажу права оренди на них на земельних торгах, які придатні для закладання багаторічних насаджень (садів, ягідників, виноградників) для виробництва органічної продукції, загальною площею 3125,99 га та включено їх до переліку земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності для продажу права на них на земельних торгах.
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Із загального обсягу зазначених земель у 2017 - 2018 роках продано прав оренди на земельні ділянки для ведення фермерського господарства загальною площею 1615 гектар.
Висновок: відмови органів Держгеокадастру у наданні дозволів на розробку проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок державної власності сільськогосподарського призначення призвело до додаткового навантаження на державний бюджет у вигляді сплати судових зборів на суму 4 338,5 тис. гри за позовами громадян щодо оскарження дій органів Держгеокадастру.
Укладення або поновлення договорів оренди з розміром орендної плати нижчим за рекомендований та відсутність взаємної згоди на збільшення розміру орендної плати при укладенні додаткових угод, не сприяло збільшенню додаткових надходжень до місцевих бюджетів орендної плати за досліджуваний період (розрахунково) на суму 2 746,1 тис. гривень.
Існуючий механізм безоплатної приватизації земельних ділянок не сприяє ефективному використанню таких земель та створює додаткове навантаження на державний бюджет.
Гіпотеза 5. Недостатній рівень організації внутрішнього контролю та аудиту може негативно впливати на своєчасне виявлення ризиків у діяльності Держгеокадастру, ступень досягнення покладених на нього функцій та завдань.
Частиною 3 статті 26 Бюджетного кодексу України визначено, що розпорядники бюджетних коштів в особі їх керівників організовують внутрішній контроль і внутрішній аудит та забезпечують їх здійснення у своїх установах і на підприємствах, в установах та організаціях, що належать до сфери управління таких розпорядників бюджетних коштів.
Зазначена норма у Положенні про Державну службу України з питань геодезії, картографії та кадастру, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 14 січня 2015 року № 15 відсутня.
У досліджуваному періоді Держгеокадастр був відповідальним виконавцем 4 бюджетних програм.
Протягом 2016-2018 років наказами Держгеокадастру визначалися відповідальні підрозділи за виконання заходів, визначених бюджетними програмами. Водночас у наказах не врегульовано розподіл обов'язків таких виконавців та відсутні норми щодо визначення відповідальних підрозділів по здійсненню контролю за цільовим та ефективним використанням коштів державного бюджету.
Крім того, відсутність у положеннях про структурні підрозділи та у посадових інструкціях працівників підрозділів функцій щодо забезпечення ефективного управління бюджетними коштами створює передумови для формального затвердження результативних показників бюджетних програм, спричиняє ризик недосягнення мети бюджетних програм, не сприяє дієвому контролю за дотриманням законності та ефективності використання бюджетних
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коштів та створює умови для суто декларативного характеру надання відповідальними виконавцями оцінки ефективності виконання бюджетних програм.
Зазначені недоліки можуть створювати ризики виникнення порушень фінансово-бюджетної дисципліни.
Типовим положенням про бухгалтерську службу бюджетної установи, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 26 січня 2011 року № 59 (далі - Типове положення № 59) визначено, що керівником бухгалтерської служби є головний бухгалтер, який підпорядковується та є підзвітним керівникові бюджетної установи або його заступникові.
Штатними розписами на 2016-2019 роки посада головного бухгалтера та його заступника не була передбачена. Посадовими інструкціями працівників Департаменту фінансового забезпечення також не визначено хто з працівників є головним бухгалтером та заступником головного бухгалтера.
Пори це, у положенні про відділ бухгалтерського обліку та звітності Департаменту фінансового забезпечення визначено, що начальник відділу здійснює ведення бухгалтерського обліку в апараті Держгеокадастру та складання фінансової звітності.
Крім того, Положення про відділ бухгалтерського обліку та звітності у частині завдань, функцій, прав, обов'язків тощо не відповідає Довіднику типових професійно-кваліфікаційних характеристик посад державних службовців, затвердженому наказом Нацдержслужби України від 13 вересня 2011 року № 11 (втратив чинність на підставі наказу Нацдержслужби України від 11 липня 2017 року № 147).
Гранична чисельність працівників апарату Держгеокадастру визначена у кількості 274 штатних одиниць, територіальних органів - 9750 штатних одиниць.
Під час аналізу структур територіальних органів Держгеокадастру встановлено, що значною мірою фрагметована (подрібнена), має велику кількість управлінь, відділів, секторів. Як наслідок, на 1 керівника підрозділу у середньому припадає 3,5 штатних одиниць працівників, а з урахуванням вакансій які систематично не заповнюються цей показник має ще менше значення.
Також має місце затвердження головним розпорядником - Міністерством регіонального розвитку та житлово-комунального господарства України паспортів за бюджетними програмами Держгеокадастру на 2016 рік із порушенням встановлених термінів (від 5 до 15 днів), чим порушено вимоги пункту 8 статті 20 Бюджетного кодексу України та пункту 6 Правил складання паспортів бюджетних програм та звітів про їх виконання, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 29.12.2002 № 1098.
Наказами Держгеокадастру від 15 травня 2015 року № 65 та від 21 грудня 2016 року № 339 затверджено положення про колегію Держгеокадастру.
Відповідно до положень організаційною формою роботи колегії є засідання, які проводяться в міру потреби, але не рідше одного разу на квартал. У разі потреби можуть проводитися розширенні та виїзні засідання колегії.
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Головою колегії є Голова Держгеокадастру. Робота колегії проводиться відповідно до затвердженого її головою плану засідань на рік (півріччя).
Наказом Держгеокадастру від 14.07.2015 затверджено склад колегії. У березні 2016 та лютому 2018 років до складу колегії вносилися зміни. Відповідно до наказів головою колегії Держгеокадастру з 14.07.2015 по 08.02.2018 було визначено Мартинюка М.П., а з лютого 2018 року -Колотіліна О.К.
Поряд з цим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 22 липня 2016 року 527-р було звільнено Мартинюка М.П. з посади Голови Державної служби України з питань геодезії, картографії та кадастру.
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 липня 2016 року № 547-р Цвяха О.М. призначено виконуючим обов'язки Голови Державної служби України з питань геодезії, картографії та кадастру та звільнено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. № 758-р.
Розпорядженням Кабінету Міністрів України 25 жовтня 2017 р. № 759-р тимчасове виконання обов'язків Голови Держгеокадастру покладено на Колотіліна О.К.
Зазначене свідчить про несвоєчасне внесення змін до складу колегії.
До функцій колегії віднесено обговорення і прийняття рішень про стратегічні цілі і найважливіші напрями діяльності Держгеокадастру; розгляд пропозицій щодо удосконалення законодавства у відповідній сфері, забезпечення співпраці з органами виконавчої влади та місцевого самоврядування; розширення міжнародного співробітництва; розгляд питань про стан дотримання фінансової, бюджетної дисципліни, збереження і використання державного майна, здійснення внутрішнього фінансового контролю; аналіз стану роботи Держгеокадастру з питань забезпечення прав і свобод людини та громадянина; розгляд результатів роботи Держгеокадастру, територіальних органів, державних підприємств, що входять до сфери його управління, та розробка пропозицій щодо вдосконалення їх діяльності тощо.
Планами роботи Держгеокадастру на 2017-2019 роки за напрямом «Здійснення організаційних заходів щодо діяльності Держгеокадастру та його територіальних органів» передбачалося проведення протягом року (щоквартально) засідань колегій, а відповідальним виконавцем таких заходів визначено Департамент забезпечення діяльності служби.
У досліджуваному періоді засідання колегії проведено 30.03.2015 на якому розглянуто питання про результати діяльності Держгеокадастру за 2015 рік, пріоритетні напрями роботи на 2016 рік та орієнтовний план роботи колегії на 2016 рік.
Інших засідань колегії Держгеокадастру на рівні центрального апарату у період 2016-2018 років та на момент проведення аудиту не було проведено.
У Держгеокадастрі функціонує Відділ внутрішнього аудиту у складі 6 штатних одиниць. Серед основних його завдань визначено здійснення внутрішніх аудитів Держгеокадастру та його територіальних органів, а також підприємств, установ та організацій, що належать до сфери його управління.
У досліджуваному періоді основна діяльність відділу була зосереджена на
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внутрішніх аудитах діяльності державних підприємств.
Аналогічно у 2018 році підрозділи внутрішнього аудиту територіальних органів були залучені Держгеокадастром до проведення аудитів діяльності державних підприємств та, відповідно, у 2018 році аудити на рівні головних управлінь підрозділами не проводилися.
Попередній державний фінансовий аудит виконання Держгеокадастром бюджетних програм Держаудитслужба провела наприкінці 2016 року. Серед пропозицій, які надані за результатами аудиту, було посилення роботи підрозділу внутрішнього аудиту за раціональним використанням бюджетних коштів територіальними органами.
Також у 2018 році Рахункова палата провела фінансовий аудит Держгеокадастру за результатами якого надала негативний аудиторський висновок через наявність значної кількості фактів порушень та недоліків, які виникли у тому числі через неналежний стан функціонування системи внутрішнього контролю. За результатами аудиту Держгеокадастру надано низку пропозицій, зокрема, щодо проведення внутрішнього аудиту апарату Держгеокадастру.
Щороку Держгеокадастром розроблявся план роботи на відповідні роки, які затверджувалися Міністерством аграрної політики та продовольства України.
Планом роботи Держгеокадастру на 2017 рік за напрямом «Внутрішній аудит у системі Держгеокадастру» було передбачено проведення внутрішніх аудитів з метою оцінки діяльності установ щодо ефективності планування та виконання бюджетних програм, якості надання адміністративних послуг, виконання функцій, завдань та цілей, визначених законодавством.
Аналогічно планом роботи на 2018 рік було передбачено проведення комплексного аудиту ефективності планування та виконання бюджетних програм Держгеокадастром та його територіальними органами.
Дослідженням фактичного виконання планів роботи встановлено, що у 2017-2018 роках такі аудити не проводилися.
Отже, питання ефективності планування та виконання бюджетних програм у системі Держгеокадастру протягом 2017-2018 років залишалися позаувагою підрозділів внутрішнього аудиту.
Проведення аудитів ефективності планування та виконання бюджетних програм Держгеокадастру було включено до плану на перше півріччя 2019 року, а також до зведеного стратегічного плану діяльності з внутрішнього аудиту у системі Держгєокадастру на 2019-2021 роки та до зведеного операційного плану діяльності з внутрішнього аудиту на 2019 рік.
На момент завершення аудиту, на підставі наказу Держгеокадастру від 04.06.2019 № 155 розпочато внутрішній плановий внутрішній аудит ефективності діяльності Держгеокадастру та його територіальних органів щодо планування та виконання бюджетної програми КПКВК 2803010 «Керівництво та управління у сфері геодезії, картографії та кадастру» за 2016-2018 роки.
Також планами роботи на 2016-2018 роки передбачалося щомісячне проведення робочих нарад з керівниками головних управлінь Держгеокадастру
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в областях та м. Києві.
Фактично у 2016 році такі наради проведено у січні, березні, вересні, жовтні та листопаді. У 2017 році - у січні, квітні, травні, червні, липні, серпні, вересні, жовтні, грудні. У 2018 році - у лютому, березні, квітні, травні, червні, вересні, жовтні, листопаді та грудні.
Отже зазначений захід згідно планів роботи на 2016-2018 роки Держгеокадастром виконувався несистематичне.
Окремі заходи із Плану роботи Держгеокадастру на 2018 рік за підсумками року виконано частково, проте у звіті про виконання такого плану зазначено як повне виконання.
Зокрема, неповною мірою виконано захід по забезпеченню складання нових форм адміністративної звітності (п. 2.8 Плану), супроводження у Верховній раді України проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо управління земельними ресурсами в межах території об'єднаних територіальних громад» (п. 3.1 Плану),
Водночас згідно із положеннями про Відділ внутрішнього аудиту, останній проводить оцінку:
ступеня виконання і досягнення цілей, визначених у стратегічних та річних планах;
ризиків, які негативно впливають на виконання функцій і завдань Держгеокадастру, його територіальних органів, підприємств, установ та організацій, що належать до сфери його управління.
Порядок управління ризиками у Державному агентстві земельних ресурсів України затверджено відповідним наказом від 07.06.2013 № 253 (діяв до грудня 2018 року).
Наказом було визначено керівників всіх структурних підрозділів відповідальними за здійснення ідентифікації ризиків, проте порядок управління ризиками не містив чітких регламентів щодо ідентифікації ризиків на рівні Держгеокадастру та у кожному його підрозділі, визначення способів реагування на ризики, інформування керівництва, документування управління ризиками тощо, що свідчить про відсутність цілісної системи управління ризиками та недосконалість системи внутрішнього контролю.
Водночас з урахуванням проблем і недоліків, які виявлено під час зазначеного аудиту як на рівні центрального апарату так і на рівні територіальних органів Держгеокадастру фактично у досліджуваному періоді ідентифікація, оцінка та реагування на ризики не здійснювалася про що так свідчить відсутність будь яких документів.
Також не складалися у Держгеокадастрі переліки функцій і відповідних процедур з їх виконання, матриць відповідальних виконавців і співвиконавців функцій і процедур, блок-схем ходу їх реалізації, що не сприяло підвищенню ефективності та дієвості системи внутрішнього контролю.
Також попри те, що Держгеокадастр як центральний орган виконавчої влади утворено наприкінці 2014 року, зміни до вищезазначеного наказу не вносилися.
Наказом Держгеокадастру від 27.12.2018 № 259 затверджено  Основні
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засади здійснення внутрішнього контролю у Державній службі України з питань геодезії, картографії та кадастру та скасовано наказ Держземагентства України від 07.06.2013 № 253.
На момент проведення аудиту та з урахуванням затверджених Основних засад здійснення внутрішнього контролю у Державній службі України з питань геодезії, картографії та кадастру інформування її керівництва про виявлені ризики не здійснюється.
Наказом Держгеокадастру від 04.06.2019 № 159 визначено відповідальних осіб за здійснення координації та управління ризиками у структурних підрозділах, тобто через п'ять місяців після затвердження основних засад внутрішнього контролю.
Неповною мірою вживаються заходи щодо кадрового забезпечення Держгеокадастру та його територіальних органів.
Питання реалізації державної політики з питань управління персоналом, добором кадрів тощо як у центральному апараті так і у територіальних органах покладено на Департамент кадрової політики та персоналу, про що зазначено у відповідному положенні про підрозділ.
Статтею 24 Закону України «Про державну службу» визначено, що вакантні посади державної служби, на які протягом одного року не оголошено конкурс, підлягають скороченню.
Так, аналізом стану укомплектованості штатних посад працівниками на рівні центрального апарату Держгеокадастру станом на 01.01.2018 встановлено 5 випадків неоголошення конкурсів на посади, які вакантні понад 1 рік і більше. Позаяк такі посади Держгеокадастром всупереч вищезазначених вимог закону не скорочено. Із 5 встановлених випадків за однією посадою конкурс не оголошувався понад 2 рік, за іншою - понад 3 роки.
Як приклад, посада начальника Управління запобігання та виявлення корупції у центральному апараті Держгеокадастру була вакантною протягом 2016-2018 років, а також на момент проведення аудиту.
Станом 01.01.2019 кількість посад, які мали бути скорочені відповідно до статті 24 Закону України «Про державну службу» становила 10 одиниць.
Загалом робота центрального апарату у напрямку заповнення вакантних посад здійснювалася недостатньо, Департаментом кадрової політики та персоналу не запроваджено дієвої системи моніторингу вакансій, строків їх утворення та необхідності вжиття заходів щодо оголошення конкурсів.
Аналогічні прорахунки з оголошенням конкурсів на вакантні посади мають місце на рівні територіальних органів Держгеокадастру у Вінницькій, Волинській, Дніпропетровській, Донецькій, Житомирській, Закарпатській, Івано-Франківській, Кіровоградській, Луганській, Львівській, Миколаївській, Полтавській, Сумській, Тернопільській, Харківській, Хмельницькій, Черкаській, Чернігівській областях та у місті Києві.
Зазначені прорахунки стосуються не лише вакансій на посади спеціалістів, а також посад керівників підрозділів, керівників територіальних органів та їх заступників.
Як приклад,  посада начальника Головного управління в Житомирській
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області є вакантною з 2016 року і дотепер. У жовтні 2016 року Держгеокадастр провів конкурс на її заміщення, проте переможця не було обрано. Наступний конкурс було проведено у лютому 2018 року, або майже через 1,5 року, за результатами якого також переможця не було обрано.
У Головному управлінні Держгеокадастру у Запорізькій області останній конкурс на заміщення вакантної посади начальника управління проведено у лютому 2018 року, проте зазначена посада від 2016 року і дотепер залишається вакантною.
Також з поміж 25 територіальних органів Держгеокадастру наразі залишаються незаповненими посади заступників начальників головних управлінь - начальників управлінь контролю за використанням та охороною земель у 12 територіальних органах або у майже половині областей.
Іншим недоліком у напрямку кадрової роботи Держгеокадастру є непоодинокі випадки невідповідності освіти працівників їх кваліфікаційним вимогам.
Як приклад, у Головному управлінні Держгеокадастру у Запорізькій області освітній рівень 48 посадових осіб не відповідає кваліфікаційним вимогам визначеним в умовах проведення конкурсу на зайняття вакантних посад державної служби.
Аналогічні випадки мають місце у Миколаївській, Полтавській, Сумській, Хмельницькій, Чернігівській областях, що створює передумови виникнення ризиків неякісного виконання такими працівниками своїх завдань та обоє 'язків та, як наслідок, неповного та/або неякісного виконання функцій та завдань покладених на Держгеокадастр,,
Зважаючи на окремі недоліки чинного законодавства щодо визначення уповноважених осіб на накладання штрафних санкцій, які викладено у попередніх гіпотезах аудиту, незаповнення таких посад негативно пливає на ефективність виконання відповідних контрольних функцій у цій сфері.
Так, у Положенні про Департамент кадрової політики та персоналу Держгеокадастру однією із функцій визначено вивчення потреби в персоналі на вакантні посади керівників територіальних органів та винесення відповідних пропозицій Голові Держгеокадастру.
Поряд з цим завдання директора департаменту, визначені положенням про підрозділ, не передбачають вжиття ним заходів по підготовці пропозицій щодо необхідності заповнення вакантних посад керівників територіальних органів тощо. Зазначені норми відсутні у положеннях про відділи, які входять до складу департаменту, у тому числі у Положенні про відділ роботи з кадрами територіальних органів Департаменту кадрової політики та персоналу.
Отже, визначена у Положенні про Департамент кадрової політики та персоналу функція вивчення потреби в персоналі на вакантні посади керівників територіальних органів та винесення відповідних пропозицій Голові Держгеокадастру не закріплена за жодним із відділів, що входять до складу департаменту.
Також аудиторським дослідженням встановлено, що у період з 12.09.2017 і дотепер залишається вакантною посада начальника Головного управління
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Держгеокадастру у Волинській області. Конкурс на її заміщення у досліджуваному періоді оголошувався лише 06.02.2018, та фактично був проведений 23 березня 2018 року.
Як наслідок, на момент проведення аудиту зазначена посада підпадає під дію статті 24 Закону України «Про державну службу» через невжиття своєчасних заходів щодо оголошення конкурсів на заміщення зазначеної посади.
Попри це, у період включно з січня по грудень 2018 року та на момент проведення аудиту наказами Держгеокадастру виконання обов'язків начальника Головного управління Держгеокадастру у Волинській області покладалося:
на першого заступника начальника Головного управління Держгеокадастру у Черкаській області Молочка Т.В. (з 29 січня по 07 лютого);
заступника начальника - начальника Управління з контролю за використанням та охороною земель Головного управління Держгеокадастру у Київській області Постуліна О.С. (з 08 лютого по 26 лютого);
заступника начальника - начальника Управління з контролю за використанням та охороною земель Головного управління Держгеокадастру у Херсонській області Галицького І.О. (з 26 лютого по 7 березня);
заступника начальника - начальника Управління з контролю за використанням та охороною земель Головного управління Держгеокадастру у Кіровоградській області Сліпачука О.В. (з 12 березня по 29 травня);
заступника начальника Головного управління Держгеокадстру у Сумській області Іващенка О.В (з 29 травня 2018 року по 08 березня 2019 року).
Варто зауважити, що підставами для прийняття таких наказів є особисті заяви зазначених посадових осіб головних управлінь. Інші документи (доповідні, службові записки структурних підрозділів Держгеокадастру тощо), які б підтверджували необхідність прийняття таких управлінських рішень відсутні. Крім того, у періоді з січня 2018 року і дотепер у Головному управлінні Держгеокадастру у Волинській області посади заступників начальника управління були заповнені, які за відсутності керівника мали виконувати його обов'язки.
На підставі зазначених наказів про покладання обов'язків територіальні органи Держгеокадастру щомісячно готували відповідні накази на відрядження.
Відповідно до Інструкції про службові відрядження в межах України та за кордон, затвердженої наказом Міністерства фінансів України 13 березня 1998 року № 59, службовим відрядженням вважається поїздка працівника за розпорядженням керівника органу державної влади на певний строк до іншого населеного пункту для виконання службового доручення поза місцем його постійної роботи (за наявності документів, що підтверджують зв'язок службового відрядження з основною діяльністю підприємства). При цьому загальний строк відрядження протягом одного календарного року не може перевищувати 60 календарних днів.
Як приклад, Головне управління Держгеокадастру у Сумській області щомісячно видавало відповідні накази про відрядження Іващенка О.В., який
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найдовше       виконував       обов'язки       керівника      Головного      управління Держгеокадастру у Волинській області.
За період з травня по грудень 2018 років Головним управлінням Держгеокадастру у Сумській області понесено витрат на виплату заробітної плати та нарахувань на неї на користь Іващенка О.В. на суму 241,9 тис. грн, а також витрат на відрядження на суму 10,8 тис. грн позаяк Іващенко О.В. не виконував у зазначеному періоді обоє 'язків пов 'язаних із виконанням функцій та завдань, які покладено на Головне управління Держгеокадастру у Сумській області.
Також під час аудиту міжрегіональні територіальні органи Держаудитслужби здійснювали збір інформації на рівні головних управлінь Держгеокадастру та дослідили питання стану внутрішнього контролю. Результати проведених досліджень засвідчили недосконалість системи внутрішнього контролю на місцях, оскільки вона не попереджає можливість виникнення порушень і недоліків у діяльності територіальних органів.
По-перше, встановлені під час аудиту проблемні питання, що призвели до неефективного використання бюджетних коштів, не виконання повною мірою покладених на Держгеокадастр та його територіальні органи функцій та завдань.
По-друге, як на рівні Держгеокадастру, так і на рівні територіальних органів не створено робочі групи для управління ризиками та не затверджені порядки організації постійного моніторингу в ході щоденної/поточної діяльності установи, не визначено заходи контролю, які потрібно піддавати постійному моніторингу та періодичним оцінкам.
По-третє, очікувані результати виконання бюджетних програм на 2016-2018 роки (у вигляді кількісних показників) окреслено на рівні України та до головних управлінь не доводилися.
По-четверте, недостатній рівень організації роботи у напрямку підвищення кваліфікації працівників, у тому числі з питань управління ризиками.
По-п'яте, непроведення протягом 2017-2018 років комплексного аудиту ефективності планування та виконання бюджетних програм Держгеокадастром та його територіальними органами;
По-шосте, залучення центральним апаратом Держгеокадастру протягом 2018 року підрозділів внутрішнього аудиту головних управлінь до участі в аудитах ефективності та відповідності, які проводилися виключно на державних підприємствах, що належать до сфери управління Держгеокадастру.
Висновок: загалом недоліки, які виявлені під час проведення аудиту засвідчили, що в Держгеокадастрі не створено єдиної комплексної системи внутрішнього контролю, а функціонують лише окремі його елементи.
Запроваджені у Держгео кадастрі порядки управління засвідчили свою недієвість, що не сприяло своєчасній їх ідентифікації, реагуванню на них, їх запобіганню та/або зменшенню їх негативного впливу.
Така ситуація не сприяє ефективному та якісному виконанню покладених на Держгеокадастр функцій і завдань, створює передумови для виникнення порушень законодавства, неефективного використання коштів
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державного бюджету, недосягнення мети і завдань бюджетних програм, виконавцем яких є Держгеокадастр.
ВИСНОВКИ
Проведений державний фінансовий аудит виконання Державною службою України з питань геодезії, картографії та кадастру засвідчив, що реалізація державної політики у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності, земельних відносин, землеустрою, у сфері Державного земельного кадастру, державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі в частині дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель усіх категорій і форм власності, родючості ґрунтів відбувається з окремими недоліками, які спричинені як зовнішніми, так і внутрішніми факторами.
Невикористання у досліджуваному періоді ДП «Центр ДЗК» коштів державного бюджету на адміністрування ДЗК призвело до їх відволікання та не сприяло їх ефективному використанню для цілей, визначених КПКВК 2803020 «Проведення земельної реформи».
Непланування Держгеокадастром з 2014 року і дотепер потреби у виділенні коштів із державного бюджету на реалізацію заходів з моніторингу та охорони земель не дає змоги визначити фактичну площу малопродуктивних та деградованих земель в розрізі державної та приватної власності, непридатність їх для вирощування сільськогосподарських культур, необхідність їх заліснення тощо, наслідком чого є не забезпечення комплексного підходу до спостереження за якісним станом земель та ґрунтів.
При цьому, сума залишків коштів станом на січень 2019 року, які надходять в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва та із року в рік накопичуються на рахунках місцевих бюджетів і майже не використовуються, становить близько 763 млн грн. Зазначені кошти за їх цільовим призначенням можливо використовувати у тому числі на заходи з охорони земель, що сприяло б поліпшенню якісного їх стану та розвитку земельних відносин.
Відсутність загальнодержавної та в окремих областях регіональних програм використання та охорони земель унеможливлює комплексний підхід до вирішення питань їх деградації та погіршення якісного стану і не сприяє ефективному та раціональному використанню земель на території України,
Водночас переліком заходів щодо ефективного та раціонального використання державних коштів, передбачених для утримання органів державної влади та інших державних органів, утворених органами державної влади підприємств, установ та організацій, які використовують кошти державного бюджету, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11 жовтня 2016 р. № 710, передбачено припинення підготовку проектів нових державних цільових програм або внесення змін до затверджених цільових програм, що потребують додаткового фінансування з державного бюджету.
Наразі Держгеокадастром облік земель здійснюється виключно у вигляді збору оперативних даних у розрізі власників землі, землекористувачів, угідь та
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видів економічної діяльності, формування та узагальнення яких здійснюється у спосіб, не встановлений законодавством, що піддає сумніву повноту та достовірність таких даних, що не сприяє ефективному управлінню земельними ресурсами держави, формуванню та реалізації державної політики у сфері земельних відносин.
Водночас у Державному земельному кадастрі, інформаційне наповнення якого здійснюється за заявницьким принципом, відсутня повна інформація про землі усіх форм власності, зокрема, через наявність несформованих земельних ділянок, неоформлення належним чином правовстановлюючих документів на землі тощо.
Станом на 01.01.2019 до ДЗК внесена інформація про 19 881,1 тис. земельних ділянок загальною площею 40 965,2 тис. га, тобто близько 70 % від загальної площі України у 60 362,8 тис. га, позаяк функціонування ДЗК було розпочато з 2013 року.
Також ДЗК не містить повної та актуальної інформації про межі адміністративно-територіальних одиниць та нормативно-грошову оцінку населених пунктів. Станом на 01.01.2019 із загальної кількості населених пунктів 29,7 тис. шт України до ДЗК внесено інформацію про межі лише 3,2 населеного пункт, або близько 10,8 % від їх загальної кількості.
При цьому, для внесення до ДЗК відомостей про нормативну грошову оцінку земель населених пунктів органам місцевого самоврядування необхідно вжити відповідних заходів щодо розробки технічних документацій з нормативної грошової оцінки земель населених пунктів (з розробкою електронного документа) відповідно до Порядку нормативної грошової оцінки земель населених пунктів, затвердженого наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України від 25 листопада 2016 року № 489, а також щодо її затвердження сесією відповідної сільської, селищної, міської ради.
Зволікання Держгеокадастром у розгляді звернень громадян, органів влади, правоохоронних органів щодо можливих фактів порушень земельного законодавства створюють передумови для уникнення винними особами відповідальності, недоотримання бюджетами додаткових надходжень у вигляді штрафних санкцій та піддає сумніву ефективність діючої системи державного нагляду (контролю) за дотриманням земельного законодавства.
Діюча на даний час нормативно-правова база щодо здійснення державного нагляду (контролю) дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель не дозволяє повною мірою Держгеокадастру застосовувати важелі адміністративного впливу та ефективно виконувати надані повноваження.
Неповне відшкодування порушниками нарахованих збитків за порушення земельного законодавства та несплата ними адміністративних штрафів зумовлює недоотримання бюджетами різних рівнів фінансових ресурсів на суму понад 163 млн гривень.
Застарілі розміри штрафів за порушення земельного законодавства, які не переглядалися протягом 10 років потребують перегляду, позаяк їх розмір не враховує сьогоднішнє значення землі, як головного засобу виробництва, для
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економіки України в цілому та агропромислового комплексу зокрема та не сприяють припиненню рівня правопорушень у цій сфері.
Законодавча неузгодженість норм КУпАП та Закону України «Про державний контроль за використанням та охороною земель» щодо осіб, уповноважених розглядати справи про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення обмежують повноваження при здійсненні інспекторами своїх функцій та створює передумови для оскарження винесених рішень у судових інстанціях, що не сприяє ефективній реалізації Держгеокадастром функцій державного нагляду (контролю) за використанням та охороною земель.
Методика розрахунку розміру шкоди, заподіяної внаслідок самовільного зайняття земельних ділянок, використання земельних ділянок не за цільовим призначенням, зняття ґрунтового покриву (родючого шару ґрунту) без спеціального дозволу є застарілою та потребує перегляду, позаяк нарахований розмір шкоди, який розраховується інспекторами Держгеокадастру під час проведення контрольних заходів відповідно до Методики, не є дієвим по своїй економічній суті на порушників земельного законодавства і призводить до систематичних повторних порушень одними і тими ж особами.
Відсутність підзаконних нормативно-правових актів, які б встановлювали порядок планування, здійснення заходів державного нагляду (контролю) та реалізації їх матеріалів не сприяє належному виконанню Держгеокадастром свої функцій в частині здійснення заходів державного нагляду (контролю) за використанням земель та дотриманням земельного законодавства.
Відсутність механізму (порядку) взаємодії Держгеокадастру та його територіальних органів з правоохоронними органами з метою забезпечення максимального усунення виявлених порушень, притягнення винних осіб до відповідальності, взаємного обміну інформацією про прийняті рішення тощо що призводить до відсутності інформації в територіальних органах Держгеокадастру щодо закритих та переданих справ про адміністративні правопорушення до правоохоронних органів, стану відшкодування розрахованої шкоди тощо, і не дає можливості бачення загального стану щодо повноти вжитих заходів та відшкодування (сплати) розрахованої шкоди.
Аналогічно відсутність чітких регламентів та порядків обміну інформацією про надходження та використання таких коштів між Держгеокадастром, Державною казначейською службою України та органами місцевого самоврядування значно ускладнює та не сприяє отриманню повної та достовірної інформації про надходження та використання коштів, які надходять в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва.
Розпорошеність повноважень органів державної влади та органів місцевого самоврядування щодо розпорядження землями ускладнює процедуру отримання у власність (користування) юридичними і фізичними особами земельних ділянок, право на отримання яких надано їм Конституцією та законами України.
Непоодинокі  відмови  органів  Держгеокадастру у  наданні  дозволів  на
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розробку проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок державної власності сільськогосподарського призначення призвело до додаткового навантаження на державний бюджет у вигляді сплати судових зборів на суму 4338,5 тис. грн за позовами громадян щодо оскарження дій органів Держгеокадастру.
Укладання органами Держгеокадастру договорів оренди на без конкурентних засадах строком більше 7 років, та встановлення розміру орендної плати на рівні менше 8% від нормативної грошової оцінки не сприяло збільшенню надходжень до місцевих бюджетів від орендної плати на суму
2
746,14 гривень.
Через брак фінансування з державного бюджету мало місце несвоєчасне погашення Держгеокадастром кредиторської заборгованості за виконані роботи
3
інвентаризації земель, яка стягувалася виконавцями робіт у судовому порядку.
Окрім сум заборгованості Держгеокадастром також здійснено витрат на сплату
судових зборів на суму 688,6 тис. грн, що створило додаткове навантаження на
державний   бюджет   та   не   сприяло   ефективному   використанню   коштів
державного бюджету.
Застарілість, зношеність наявної матеріально-технічної бази територіальних органів Держгеокадастру та брак коштів на її оновлення не сприяють якісному проведенню заходів державного контролю (нагляду) за дотриманням земельного законодавства.
Неукомлектованість кадрів, особливо у підрозділах, що мають здійснювати державний нагляд (контроль), неоголошення протягом декількох років конкурсів на заміщення вакантних посад, прийняття на роботу осіб, які не відповідають кваліфікаційним вимогам до посад також негативно впливає на якість виконання Держгеокадастром своїх функцій недостатня.
Відсутність належного обліку земель та можливості отримання достовірної інформації про їх кількісно-якісний стан та фактичне використання ускладнює процедуру набуття громадянами законних прав на отримання у власність (користування) земельних ділянок.
Крім того, діючий порядок надання у власність громадянам України земельних ділянок у порядку безоплатної приватизації не забезпечує належного обліку прийнятих рішень, що своєю чергою дозволяє громадянам повторно отримувати безоплатно земельні ділянки державної власності.
Існуючий механізм безоплатної приватизації земельних ділянок не сприяє ефективному використанню таких земель та створює додаткове навантаження на державний бюджет.
Недоліки, які виявлені під час проведення аудиту засвідчили, що в Держгеокадастрі не створено єдиної комплексної системи внутрішнього контролю, а функціонують лише окремі його елементи. Запроваджені у Держгеокадастрі порядки управління ризиками засвідчили свою недієвість, що не сприяло своєчасній їх ідентифікації, реагуванню на них, їх запобіганню та/або зменшенню їх негативного впливу, що не сприяє ефективному та якісному виконанню покладених на Держгеокадастр функцій і завдань, створює передумови для виникнення порушень законодавства, неефективного використання коштів державного
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бюджету, недосягнення мети і завдань бюджетних програм, виконавцем яких є Держгеокадастр.
ПРОПОЗИЦІЇ
З метою підвищення ефективності використання бюджетних коштів, які виділяються на реалізацію державної політики у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності, земельних відносин, землеустрою, у сфері Державного земельного кадастру, державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі в частині дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель усіх категорій і форм власності, родючості ґрунтів пропонується:
На рівні Міністерства аграрної політики та продовольства України
1. Ініціювати     розробку     цільової     загальнодержавної     програми
(концепції) використання та охорони земель.
2. Розробити зміни до Закону України «Про державний контроль та
охорону земель» в частині визначення порядку проведення Держгеокадастром
заходів    державного    нагляду    (контролю)    у    сфері    додержання    вимог
законодавства з питань використання та охорони земель.
На рівні Державної служби України з питань геодезії, картографії та
кадастру:
1.
Забезпечити планування на наступні бюджетні періоди виділення із
державного бюджету коштів на:
- функціонування системи здійснення заходів з охорони земель;
оновлення     матеріально-технічної     бази     територіальних     органів Держгеокадастру.
2. Розробити проект цільової загальнодержавної програми (концепції)
використання та охорони земель та подати на розгляд до Міністерства аграрної
політики та продовольства України.
3. Ініціювати внесення змін до Кодексу України про адміністративні
правопорушення  щодо  збільшення  розміру  штрафів  за  порушення   вимог земельного законодавства.
4. Розробити    та    затвердити     порядок    взаємодії   (меморандум, регламент,  тощо)  Держгеокадастру з  Державною  казначейською  службою України,      Державною      фіскальною      службою,      органами      місцевого самоврядування з питань надходження та використання коштів, які надходять в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського
виробництва.
5. Розробити та затвердити порядок обміну інформацією, зокрема
шляхом внесення змін до Закону України «Про державний контроль та охорону
земель», між Держгеокадастром, його територіальними органами, органами
прокуратури,   виконавчої   служби   тощо,   в   частині   отримання   повної   та своєчасної   інформації   про   стан   розгляду   справ   за   матеріалами   заходів державного контролю (нагляду).
6. Ініціювати внесення змін до наказу Міністерства регіонального
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розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства від ЗО грудня 2015 року № 337 у частині строків впровадження нових форм адміністративної звітності з кількісного обліку земель (форми Ж№ 11-зем, 12-зем, 15-зем, 16-зем) або вийти з ініціативою розробки нових форм звітності з визначенням чітких термінів їх впровадження.
7. Внести зміни до наказів Держгеокадастру або розробити інший
регламент   з    метою    підвищення    бюджетної   дисципліни передбачивши процедури   взаємодії  у   разі   встановлення   двох   і   більше   відповідальних
виконавців за бюджетними програмами.
8. Розглянути   виявлені   аудитом   недоліки   системи   внутрішнього контролю та вжити заходів щодо їх усунення, зокрема, шляхом внесення змін до положень про структурні підрозділи апарату Держгеокадастру, розробки нових порядків, регламентів тощо. Забезпечити функціонування дієвої системи з управління ризиками як на рівні центрального  апарату, так і на рівні
територіальних  органів.   Організацію  внутрішнього  контролю  здійснювати
відповідно     до     вимог     постанови     Кабінету     Міністрів     України     від
12 грудня 2018 року № 1062 «Про затвердження Основних засад здійснення
внутрішнього контролю розпорядниками бюджетних коштів та внесення змін
до постанови Кабінету Міністрів України від 28 вересня 2011 р. № 1001».
9. Переглянути структуру територіальних органів Держгеокадастру на
предмет її оптимізації та/або зміни.
10>      Вжити заходів щодо заповнення вакантних посад або ініціювати скорочення посад на які конкурс не оголошувався більше 1 року.
Заступник директора
департаменту -
начальник відділу
Держаудитслужби
С. Панарін
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1. Земельний Кодекс України від 25.10.2001 № 2768-ІП;
2. Закон України від 06.12.2012 № 5515-УІ «Про Державний бюджет
України на 2013 рік»;
3. Закон України від 16.01.2014 № 719-VII «Про Державний бюджет
України на 2014 рік»;
4. Закон України від 28.12.2014 № ВОЛШІ «Про Державний бюджет
України на 2015 рік»;
5. Закон України від 25.12.2015 № 928-VIII «Про Державний бюджет
України на 2016 рік»;
6. Закон   України   від   23.12.1998   №   353-ХГУ   «Про   топографо-
геодезичну і картографічну діяльність»;
7. Закон України від 31.05.2005 № 2604-ГУ «Про географічні назви»;
8. Закон України від 08.07.2011 № 3674- IV «Про судовий збір»;
9. Закон України від 06.10.1998 № 161 «Про оренду землі»;
10. Закон України від 11.12.2003 № 1378-ГУ «Про оцінку земель»;
11. Закон України від 22.05.2003 № 858-ГУ «Про землеустрій»;
12. Закон   України   від   07.07.2011    №   3613-41   «Про   державний
земельний кадастр»;
13. Закон України від 01.07.2004 № 1952-ІУ «Про державну реєстрацію
речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»;
14. Закон України від 15.06.2004 року Хе 1776-ГУ «Про ратифікацію
Угоди про позику між Україною та Міжнародним банком реконструкції та
розвитку»;
15. Постанова Кабінету Міністрів України від 25.03.1997 Х« 269 «Про
затвердження    Положення    про    порядок    розпорядження    картографічною
інформацією»;
16. Постанова Кабінету Міністрів України від 01.08.2011 № 835 «Деякі
питання   надання   Державною   службою   з   питань   геодезії,   картографії  та
кадастру та її територіальними органами адміністративних послуг»;
17. Постанова Кабінету Міністрів України від 22.02.2012 X» 200 «Деякі
питання Державної служби України з питань геодезії, картографії та кадастру»;
18. Постанова Кабінету Міністрів України від 10.09.2014 Х°442 «Про
оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади»;
19. Постанова Кабінету Міністрів України від 14.01.2015 Х° 5 «Про
утворення територіальних органів Державної служби України з питань геодезії,
картографії та кадастру»;
20. Постанова Кабінету Міністрів України від 14.01.2015 Хе 15 «Про
Державну службу України з питань геодезії, картографії та кадастру»;
21. Постанова Кабінету Міністрів України від 17.10.2012 ХеІОЗІ «Про
затвердження порядку ведення державного земельного кадастру»;
22. Постанова Кабінету Міністрів України від 09.03.2011 Х°219 «Про
затвердження  порядку   використання   коштів,   передбачених  у  державному
бюджеті для здійснення заходів з проведення земельної реформи»;
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23. Постанова Кабінету Міністрів України від 13.06.2007 №831 «Про
затвердження Державної цільової правоохоронної програми «Облаштування та
реконструкція державного кордону» на період до 2015 року»;
24. Постанова Кабінету Міністрів України від 09.09.2009 №1021 «Про
затвердження   порядків   ведення   Поземельної  книги   і   Книги   записів   про
державну реєстрацію державних актів на право власності на земельну ділянку
та на право постійного користування земельною ділянкою, договорів оренди
землі» (із змінами);
25.
Постанова Кабінету Міністрів України від 18.08.2010 № 749 «Про
затвердження Тимчасового порядку присвоєння кадастрового номера земельній
ділянці» (із змінами);
26. Постанова Кабінету Міністрів України від 28.02.2011 №218 «Про
затвердження  Порядку  використання  коштів,  передбачених  у  державному
бюджеті    для   проведення   загальнодержавних   топографо-геодезичних   та
картографічних робіт і робіт з демаркації та делімітації державного кордону»;
27. Постанова Кабінету Міністрів України від 07.08. 2013 № 646 «Деякі
питання реалізації частини першої статті 12 Закону України «Про топографо-
геодезичну і картографічну діяльність»;
28. Постанова Кабінету Міністрів України від 04.09.2013 № 661 «Про
затвердження   Порядку   загальнодержавного   топографічного   І   тематичного
картографування»;
29. Постанова Кабінету Міністрів України від 01.03.2014 № 65 «Про
економію державних коштів та недопущення втрат бюджету»;
30. Постанови КМУ від 01.03.2014 № 79 «Про внесення змін у додатки
1 і 2 до постанови Кабінету Міністрів України від 26 грудня 2011 р. № 1399».
31. Указ Президента України від 08.04.2011 № 445 «Про Державне
агентство земельних ресурсів України»;
32. Указ Президента України від 31.10.2011 №   1008/2011 «Питання
демаркації державного кордону»;
33. Розпорядження Кабінету Міністрів України від 14.05.2015 №439
«Про затвердження плану заходів щодо інженерно-технічного обслуговування
українсько-російського державного кордону, територій, прилеглих до районів
проведення антитерористичної операції та АР Крим»;
34. Розпорядження    Кабінету    Міністрів    України    від    14.05.2015
№   443-р «Про позначення українсько-російського державного кордону на
місцевості»;
35. Угода   від   17.10.2003   року   №   4709-0   ІІА   (Проект   «Видача
державних актів на право власності на землю в сільській місцевості та розвиток
системи кадастру») між Україною та Міжнародним банком реконструкції та
розвитку.
ПРОТОКОЛ
узгодження звіту про результати державного фінансового аудиту виконання
бюджетних програм

Державна служба України з питань геодезії, картографії та кадастру

(найменування об'єкта аудиту)

Заступник директора департаменту - начальник відділу Панарін С.В.
,
(найменування посади, прізвище та Ініціали керівника об'єкта аудиту) з однієї сторони, та
заступник Голови Державної служби України з питань геодезії, картографії такадастру
Краснолуцький О.В. (найменування посади, прізвище та ініціали керівника аудиту)
з іншої сторони, розглянули та обговорили проект звіту про результати державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм Державною службою України з питань геодезії, картографії та кадастру
за період з 01.01.2016 р. по 31.12.2018 р.
ЗВІТ ПОГОДЖЕНО:
Без коментарів (зауважень)
$
З коментаріями (зауваженнями)      П
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Заступник директора департаменті -
начальник відділу
(найменування посади керівника аудиту органу Держаудитслужби)

(ініціали та прізвище)
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Заступник Голови Державної служби України з питань геодезії, картографії та

кадастру

(найменування посади керівника об'єкта
аудиту)

їдпиф

(ініціали та прізвище)

